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|- CARACTERISTIQUE DE L'ENQUETE

L.1- Objet de 'enquéte

La commune de Roquettes soubaite faire évoluer sont Plan Local d’Urbanisme selon plusieurs
motifs qui seront présentés ci-aprés. Dans le cadre de la procédure légale, ce projet doit faire
I'objet d'une enquéte publique préalablement a son approbation afin de présenter le projet ala
population, recueillir ses observations et éclairer le mieux possible le maitre de I'ouvrage surles
attendus de ce projet.

Le présent rapport d'enquéte publique décrit I'organisation et le déroulement de I'enquéte,
analyse le dossier et les observations du public.

Le commissaire enquéteur présente, sur un document séparé, son avis et ses conclusions sur
I'objet de "enquéte.

I.2 -Cadre juridique

Le projet de 3éme modification du Plan Local d’"Urbanisme est soumis a enquéte publique en
“application des dispositions du Code de 'urbanisme et du Code de l'environnement.
Les textes de référence sont :

 Code de I’'Urbanisme :
~ Partie législative : L 153-19 a L153-22;
- Partie réglementaire : R153-8 a R153-10.

Code de I'"Environnement :

— Partie législative : L123-1 4 L123-16 ;
— Partie réglementaire : R123-7 et suivants .

La procédure ne reléve pas des dispositions de I'article L153-31 du code de I'urbanisme, imposant
une révision geénérale du PLU dans la mesure ot les évolutions du document envisagées :

* ne changent pas les orientations définies dans le PADD ;

* ne réduisent pas une espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle ;

* ne réduisent pas une protection édictée en raison de risques de nuisance, de la qualité
des sites, des paysages ou des milieux naturels ou d’une évolution de nature a induire de
graves risques de nuisance ;

* n'ouvrent pas a 'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa
création, n’a pas été ouverte a l'urbanisation ou n’a pas fait I'objet d’acquisitions
fonciéres significatives de [a part de la commune ou de P'établissement public de
coopération intercommunale compétent, directement ou par lintermédiaire d’un

opérateur foncier.

1.3 - Nature et caractéristique du projet

Le conseil municipal de la commune de Roquettes s’est prononcé favorablement, par
délibération du 15 février 2018, concernant la prescription de la 3¢me modification du Plan Local
d’Urbanisme (PLU).
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L'assemblée délibérante s’était déja positionnée dans une premiére délibération du 21 décembre
2017 concernant cette évolution du PLU, dans la perspective de procéder a:

'ouverture a Purbanisation d’une zone d’urbanisation future (AUo0) créée depuis moins
de 9 ans, assortie & I'élaboration d’une orientation d’aménagement et de programmation
(OAP);

la possibilité de créer des emplacements réservés (ER) dans [e secteur UB, dédiés a la
création de logements sociaux ;

Paugmentation du Coefficient d’Emprise au Sol (CES) a 0,25 (0,20 avant la modification),
sur tout ou partie des zones constructibles, aprés constat qu’en pratique, le CES est trop
restrictif ;

la possibilité d’autoriser une majoration de 20 & 30 % des droits a batir dans les zones
urbaines et a urbaniser, au bénéfice des constructions a « €nergie positive » ;

diverses adaptations du réglement issues de I'expérience pratique de son application
(harmonisation de la zone UB avec celui de la zone Uba concernant les interdictions de
toitures-terrasses, évolution des largeurs des voies & créer en fonction de la taille des
opérations, implantation des constructions en limites séparatives, etc.)

Par arrété n° 015/2018 du 22 mai 2018, M. le Maire de la commune de Roquettes a prescrit la 3eme
modification du PLU en poursuivant [es mémes objectifs.

Le 5 juillet 2018, le conseil municipal de la commune de Roquettes se pronongait afin de justifier
Pouverture & I'urbanisation d’une zone AUo {Lensemen) dans le cadre de |la 3¢me modification
du PLU. En substance, la commune a appuyé cette orientation au motif de plusieurs constats :

les capacités constructives résiduelles offertes par le PLU (zones U et AU) sont ténues :
2,4 hectares dispersés dans les zones urbaines (UB notamment) et 3 hectares répartis sur
2 zones AU, mais présentant des difficultés de mobilisation (rétention fonciere et
opérationnelle des projets) ;

Les secteurs U ne permettent pas de réaliser une opération d’aménagement urbain
maitrisée en raison de la dispersion des terrains et de leurs tailles réduites ;

Les zones AU présentent des difficultés de mobilisation et la propriété fonciere est
partagée entre plusieurs acteurs ;

le secteur AUO de Lensemen est situé en continuité immédiate d’'une premieére tranche
d’urbanisation qui a mis en place les voiries et réseaux en capacité suffisante pour
permettre son cuverture a 'urbanisation ;

’ouverture a P'urbanisation de ce secteur accompagnera la volonté de la commune de
développer son parc de logement social et de diversifier son parc de logements existants
afin de favoriser la mixité sociale et tendre vers I'objectif de 25 % de logements sociaux a
atteindre a échéance 2025.
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If - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE LENQUETE

I.1 - Désignation du commissaire enquéteur

Par décision du 12 juin 2018, n° E18000104/31 (Annexe n° 1), le Tribunal Administratif, saisi par
Monsieur le Maire de la commune de Roquettes, a désigné Monsieur Jérémie LEMOINE en
qualité de commissaire enquéteur pour conduire Penquéte publique relative au projet de 3eme
modification du Plan Local d’Urbanisme.

Il.2 - Organisation de I'enquéte

Suite 4 la désignation du commissaire enquéteur, contact a été pris avec la commune auprés de
madame Céline BUSINELLO-BALAT, agent communal et de monsieur Daniel VIRAZEL, 1¥" adjoint.

" Madame BUSINELLO-BALAT a procuré au commissaire-enquéteur un dossier d’enquéte publique
en date du 24 juillet 2018.

Un dossier a également été constitué afin d’&tre constamment disponible en mairie, a I'intention
du public. Ce dossier a été mis & jour régulierement de 'ensemble des piéces reques avant et en
cours d’enquéte. Le registre d’enquéte a également été associé a ce dossier.

1.3 - Arrété d'ouverture d'enquéte

Par arrété du 14 ao(it 2018, M. le Maire de la commune de Roquettesa ordonné 'organisation de
cette enquéte publique pour une durée de 34 jours, du undi 10 septembre jusqu'au samedi 13
octobre 2018 (Annexe n®2).

1.4 - Mesures publicitaires et information du public

A ['affichage sur site :

A la demande du commissaire-enquéteur, la commune de Roquettes a assuré 'affichage sur site
de Penquéte publique. Ces affiches ont été disposées sur les supports d’affichage de libre
expressiorn, répartis & plusieurs endroits du territoire communal. (Annexe N° 3)

B /insertions dans la presse :

La publicité de Ienquéte publique a été assurée, comme de droit, dans la presse locale,
notamment :

Une premiére publication au moins 15 jours avant le début de I'enquéte publique :
— «la Gazette du Midi », édition du 20 au 26 ao(it 2018 (Annexe N°4) ;
~ «La Dépéche du Midi », édition du jeudi 23 aolt 2018 (Annexe N°5);
— «Roquettes & la Une - Le Flash », n° 171 de septembre 2018 (Annexe n°6)

Une seconde publication est intervenue, dans les huit jours suivant fe début de I'enquéte
publique conjointe :
~  «La Dépéche du Midi », édition du mardi 11 septembre 2018 (Annexe N°7);
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~ «Roquettes ala Une ~ Le Flash », n° 172 d’octobre 2018 (Annexe N° 8).

Par suite d’un incident technique intervenu eninterne de la Gazette du Midi, la seconde parution
initialement prévue dans les huit jours suivant le début de l'enquéte n’a pas pu étre publiée
(Annexe n® 9). La seconde parution, dans les pages de la Gazette du Midi est donc intervenue
dans I'édition du 24 au 30 septembre (Annexe n®10).

IL5 — Modalités de consultation des documents de I'enquéte publique

A/ Le dossier d'enquéte :

Le dossier d'enquéte a ét¢ adressé au commissaire-enquéteur par la mairie de Roquettes le 24
juillet 2018.

Pendant toute la durée de I'enquéte, un exemplaire du dossier complet a été tenu a la disposition
du public dans la mairie de Roquettes aux jours et heures habituels d’ouverture. Le dossier a
également €té tenu & la disposition du public sur le site internet de la commune:
www.roquettes.fr, durant toute la durée de I'enquéte publique.

Le registre d'enquéte, a feuillets non mobiles, a été ouvert, c6té et paraphé par le commissaire
enquéteur le premier jour de I'enquéte, soit le lundi 10 septembre 2018.

En dehors des heures de permanences du commissaire enquéteur, ce registre a été mis a la
disposition du public a 'accueil de la mairie.

A l'expiration du délai d'enquéte, soit le samedi 13 octobre 2018, le registre d'enquéte a été clos
et signé par le commissaire enquéteur,

11.6 — Permanences du commissaire enquéteur
Les permanences se sont tenues en mairie de Roquettes :

* lelundi 1o septembre 2018 de 15H00 & 18Hoo ;
¢+ le mercredi 26 septembre de 15H00 4 18Ho0 ;
* le samedi 13 octobre 2018 de gHoo 4 12Hoo0.

Le public a également eu la possibilité de consigner ses remarques sur les registres ouverts et
mis a sa disposition a cet effet ainsi que de les adresser par écrit soit 2 la Mairie de Roquettes,
soit directement au commissaire-enquéteur par voie €lectronique sur ladresse:
accueil.mairie@mairie-roquettes. fr.

Durant le déroulement de I'enquéte, la population a eu a possibilité de solliciter une audience
particuliere avec le commissaire-enquéteur, dans le cadre des permanences.

Le commissaire-enquéteur a également pu s'entretenir, 3 sa demande et autant de fois que
nécessaire, avec le Maire de la commune de Roquettes et son adjoint, Monsieur Daniel Avizel.
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" ENQUETEUR

L’ensemble des piéces constituant le dossier soumis ala présente enquéte publique est présenté
ci-aprés.

[11.1 le dossier soumis a I'enquéte

Le dossier global contenait 6 parties.

une note visant a présenter la position de la commune relative aux avis exprimés par les
personnes publiques associées (2 pages).

0. Partie administrative (28 pages), contenant les arrétés et délibérations relatifs au
projet et  Penquéte publique, les avis des personnes publiques associées recus par la
commune. Cette partie a été complétée en cours d’enquéte.

1. Notice explicative (43 pages), présentant et justifiant le projet de modification.

3. Réglement graphique (1 plan grand format couleur), présentant le reglement
graphique tel que projeté par la modification.

4. Réglement &crit (57 pages), présentant le reglement aprés la modification.

5. Orientations d’aménagement et de programmation (21 pages), localisant et
présentant les secteurs concernés par le PLU et intégrant le secteur concerné par ia
modification.

lil.2 analyse du dossier

Les parties suivantes présentent I"analyse des pieces du dossier dans sa composition.

111.2.1 Les piéces administratives

Le dossier contient :

La délibération du conseil municipal du 15 février 2018, présentée au titre L.3.

La délibération du conseil municipal du 5 juillet 2018, justifiant 'ouverture a
I'urbanisation de la zone AUo (Lensemen). Cette délibération portait a la connaissance
du conseil municipal les caractéristiques du projet, le résultat de I’analyse fonciére, ainsi
que les motifs d’ouverture a I'urbanisation.

L’arrété municipal n° 015/2018 du 22 mai 2018, prescrivant la 3° modification du Plan Local
d’Urbanisme, présentant les objectifs poursuivis, la procédure de consultation des
personnes publiques associées et I'enquéte publique.

L’arrété municipal n° 018/2018 du 14 ao(it 2018, prescrivant la tenue de enquéte
publique, du 10 septembre 2018 au 13 octobre inclus.

U’avis émis par la chambre des Métiers et de I'Artisanat, requ par la ville le 3 ao(it 2018.

L’avis émis par le Syndicat Mixte des Transports en commun de PAgglomération
toulousaine recu par la ville le 6 aodt 2018.
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* ladécision de dispense d’évaluation environnementale aprés examen au cas par cas,
déterminée le 2 ao(it 2018.

* Lavis de la chambre d’agriculture de la Haute-Garonne, émis le 8 ao(t 2018.
* L'avis des services de I'Etat de la Haute-Garonne, recu par la ville le 10 ao(it 2018.
* L'avis de la commune de Saubens, requ par la ville le 13 ao(it 2018.

Les pieces ajoutées en cours d’enquéte sont :

* L'avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie de la Haute-Garonne recu par la ville le
12 septembre 2018 ;

* L'avis de la Communauté d’Agglomération du Muretain recu par la commune le 11
octobre 2018.

Ill.2.2 La notice explicative
La notice explicative est décomposée en plusieurs parties :
* Unpréambule,
* Laprésentation du contexte communal et du PLU en vigueur,
* Lastructure démographique,
* Lacomposition et la taille des ménages,
* Le parc de logements,
* Lesobjectifs poursuivis dans le cadre de la modification du PLU,
* Les évolutions des piéces du PLU,

* lesincidences de la modification sur I’environnement.

liL.2.2.a Le préambule

Le PLU en vigueur sur le territoire communal a été approuvé le 17 décembre 2013. Il a subi 2
évolutions depuis (modification et modification simplifiée), en 2015 et 2017. Ces évolutions ont
permis d’adapter le document d’urbanisme aux évolutions législatives, des documents
supérieurs (SCoT, PDU, etc.), ainsi qu’aux projets communaux.

Le contexte communal

La commune de Roquettes est située au sud du pdle toulousain dont elle fait partie. Bénéficiant
naturellement de cette attractivité, la commune est également située au carrefour de plusieurs
axes principaux qui la rendent facilement accessible : A64, RD820 et RD817.

La commune entretient de forts liens avec les territoires alentours, notamment avec les
communes de la couronne du péle. La commune offre une relative autonomie 3 ses habitants :
emplois, services et commerces de proximité, permettant de limiter les déplacements.

La commune est concernée par le SCoT de la grande agglomération toulousaine, couvrant 114
communes pour 1200 km? Le SCoT a été approuvé le 15 juin 2012 et sa premiere révision a été
approuvée le 27 avril 2017. Ce document insiste sur la lutte contre Pétalement urbain. Autour de
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trois verbes (maftriser, polariser et relier), le SCoT affiche des axes et orientations applicables 3
’ensemble du territoire :

* Accueillir les habitants, répondre a leurs besoins en logements, construire des territoires
avivre:

° se préparer a une croissance démographique encore soutenue sur les prochaines
années ;

o répondre aux besoins en logements dans toutes leurs diversités ;
o promouvoir un développement territorial polarisé ;
o créer des territoires a vivre ;
o Jutter contre les inégalités territoriales.
¢ Accueillir, conforter I'activité économique et I'emploi :

o ameéiliorer les équilibres habitants / emplois et 'autonomie des territoires : un
objectif prioritaire ;

= coordonner les politiques publiques en faveur d’'un meilleur équilibre habitants /
emplois ;

e promouvoir un nouveau modele de développement économique « centre-
périphérie » en quatre grandes orientations.

» Renforcer I'accessibilité externe a I'aire urbaine au service du développement ;
o unsystéme de déplacements durables au sein de |'aire urbaine ;

* Valoriser le patrimoine, économiser les ressources, garantir la santé publique :
° une charpente paysagere structurante pour la grande Agglomération ;
o unancrage de I'agriculture périurbaine dans le projet de territoire ;
o la maitrise des ressources naturelles locales ;
o une culture de sécurité et de santé des populations, pour une ville apaisée.

Le PLU de la commune de Roquettes doit &tre compatible avec ces objectifs fixés & horizon
2030.

Le SCoT affectait a la commune 2,5 pixels en potentiel d’extension. Au regard de son
développement, la commune ne dispose plus que d'1,5 pixel réparti entre Bordes Blanche et
Lensemen. La commune ne pourra plus consommer de foncier d’ici 2030. Dans ces secteurs, |a
commune doit répondre aux densités prévues par le SCoT :

» 55 habitants a I’hectare ;
* 15 logements a ’hectare;
* 10 emplois a I’hectare.
Le bois de la Canal et le long de la Garonne sont des espaces protégés par le SCoT.

Roquettes est également concernée par le Programme Local de I’'Habitat de I'agglomération du
Muretain applicable depuis le 19 novembre 2013. Ce document prévoit plusieurs orientations
dont les communes doivent prendre compte :

Axe 1: un développement de I’habitat davantage territorialisé : calibrer et orienter la
production de logements :

il
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la promotion d’une géographie préférentielle du développement de Phabitat ;
"appui d’une stratégie fonciére communautaire au service de I’habitat.

Axe 2 : un développement de I'habitat plus diversifié et solidaire : répondre a la pluralité des
besoins en logement des habitants du territoire :

I'intensification et 'accélération de la production HLM ;
Pimpulsion d’initiatives en direction des publics vulnérables face au logement.

Axe 3 : Un développement de I’habitat plus durable et de qualité : faire levier sur 'attractivité
de ’habitat :

le soutien aux dynamiques d’amélioration de ’habitat ancien;
la promotion de référentiels de qualité.

Axe 4 : Consolider la gouvernance et I'animation de la politique communatutaire de I'habitat.

Le PLU de Roquettes doit étre compatible avec ces orientations. Il prévoit la construction de
288 logements, correspondants a 8 % de I'objectif affecté a l'intercommunalité. 154 logements
ont été créés entre 2014 et 2018, la commune dispose d’un potentiel de 134 logements a
échéance 2019. La commune de Roquettes dispose de 15,77 % de logements locatifs sociaux,
pour un objectif établia 20 % de son parc.

La structure démographique

La commune a connu une période de déprise démographique entre 1840 et 1930. La croissance
revient aprés 1936. La croissance est renforcée entre 2009 et 2014, La dynamique
démographique de [a commune est successivement due au solde naturel ou migratoire sur la
période 1968-2014.

La population est composée essentiellement d’un population dans la tranche des 30-74 ans. La
part des 0-14 ans est en progression, ainsi que celle des plus de 75 ans. La part des 15-29 ans,
quand a elle, est en diminution. La population est en cours de vieillissement, ce qui se constate
par un glissement des 45-59 ans dominants en 1999 vers la tranche des 60-74 en 2014.

La population communale est [égérement plus dgée que la moyenne départementale et bien
que sa population vieillisse, Paugmentation des 0-14 ans démontre une tendance au
renouvellement, ce qui témoigne de I'attractivité de la commune pour les families.

La faible proportion de la tranche des 15-29 ans est interprétée comme induite par une
inadéquation de I'offre de logements a destination des jeunes ménages et jeunes actifs.

La composition et |a taille des ménages

634 nouveaux ménages se sont installés sur le territoire communal en 14 ans. La population des
personnes seules a été multipliée par 3. Les familles restent la catégorie la plus représentée, les
couples avec enfants représentent 4 ménages sur 10, Les tendances observées sur [e territoire
communal sont proches de celles connues sur "'agglomération du Muretain. La proportion des
couples avec enfants diminue toutefois parallélement & 'augmentation du nombre de familles
monoparentales,

De maniére générale, un phénoméne de desserrement des ménages est constate depuis
plusieurs décennies sur tout le territoire, traduisant une décohabitation en lien avec les
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mutations sociales en ceuvre. Le nombre des ménages présentant un besoin de logement est
en augmentation. La taille moyenne des ménages est passée de 3,4 personnes pour la
commune, 3,6 pour le département et 3,2 pour 'agglomération en 1960 3 2,4 pour la commune,
2,2 pour le département et 2,5 pour I'agglomération en 2015. Tous les territoires ont perdu, en
moyenne, une personne par logement.

Le parc de logements

La commune comptait 1827 habitations en 2014. Un logement a été construit pour 2,2
personnes entre 1968 et 2014. L’augmentation des résidences principales est nettement
observée, ainsi que les logements vacants dont la quantité double entre 1999 et 2014. lls ne
représentent toutefois que 2,8 % du parc.

Le parc de maisons individuelles est trés représenté comme dans tous les espaces périurbains.
Les appartements sont en forte progression récente, passant de 75 en 1999 4 340 en 2013. Les
maisons individuelles représentent 8 logements sur 10,

Sila part des propriétaires a augmenté entre 1999 et 2013, elle diminue ensuite au profit des
locataires bénéficiant d’un logement HLM. Un effort notable a été réalisé concernant la
construction de logements sociaux avec la production de plus de 150 logements, traduisant
I’'amorcage d’un rééquilibrage progressif du parc communal.

En 2010, [a population de Roquettes a dépassé 3 500 habitants, I'assujettissant aux dispositions
de l'article 55 de la loi SRU (disposer de 20 % de logements locatifs sociaux). Ce type de
logement constituait 12 % du parc. Aprés un effort de construction, ce taux a atteint 15 % en
2013, suivi d’une période de stagnation. A compter de 2016, la part des logements locatifs
sociaux s’est accrue a 15,8 % du parc, regroupés dans des opérations d’aménagement mixtes.

La dynamique de construction a transformé le parc de logements de la commune. En 2010, 35
appartements ont été créés, 83 supplémentaires en 2016. La construction de maisons
individuelles est en recul depuis 2011. En 10 ans, 122 appartements et 99 maisons individuelles
ont été créés. En moyenne, le parc de la commune s’est accru de 22 logements par an, mais
répartis dans la réalisation de deux opérations d’aménagement principalement (rue de la
Garonne et Beaucru). Dans le méme temps, 2 équipements commerciaux et 3 équipements
publics ont été réalisés (salle des fétes, tennis couvert et médiatheque).

La consommation fonciére a été de 9,6 hectares, répartis comme suit :
* 660 M? par maison,
* 120 m? par appartement;
* 1000 m?par équipement commercial ;
* 4530 m? par égquipement public.

Les projets individuels ont été essentiellement localisés dans les dents creuses et les opérations
d’aménagement se sont concentrées dans les zones AU.

Aprés 4 ans d’application du PLU, le potentiel constructible offert représente 19 hectares, dont
seulement 3 situé en zone urbaine. 80 % du potentiel est situé en zones AU ou AUo.

Le PADD du PLU s’articule en 3 axes déclinés en plusieurs orientations :

13




Enquéte : E18000104/31
AXE 1: Poursuivre un développement urbain maftrisé :

» permettre I'accueil de nouveaux habitants, en s’insérant dans le développement plus
global des agglomérations Muretaine et Toulousaine ;

e assurer le maintien des activités agricoles en protégeant les structures d’exploitation ;

» promouvoir une qualité urbaine tout en respectant les objectifs de densité fixés par les
documents supra-communaux.

AXE 2 : Renforcer le réle du centre-bourg :

» renforcer le centre ancien en s’appuyant sur [a trame existante ;

+ Proposer un mailiage des circuits urbains piétonniers qui favorise la vie sociale.
AXE 3 : Améliorer la qualité de vie :

e développer l'offre commerciale de proximité ;

» poursuivre la valorisation des espaces naturels existants, conforter les trames
écologiques et proposer a la population des sites de loisirs;

développer les modes de déplacements alternatifs ;

améliorer la sécurité des habitants ;

maintenir le niveau d’équipements en matiére de communication numérique ;

maintenir le niveau d’équipements en matiére de loisirs.

L’objectif d’accueil de population est fixé & 1 000 nouveaux habitants a échéance 2025, ce qui
représente la construction de 550 nouveaux logements. La maitrise du développement urbain
implique une densité de 15 logements par hectare, prioritairement dans le tissu urbain existant.
Les zones ouvertes a I'urbanisation sont couvertes par des orientations d’aménagement et des
dispositions réglementaires permettant de répondre a des enjeux liés au cadre de vie et a
I'environnement tels que :

 laprise en compte du paysage dans le choix des zones a urbaniser ;
» lapréférence a des formes urbaines mieux intégrées ;
« |'adaptation des régles architecturales au contexte local;

+ laliaison du centre-bourg aux quartiers résidentiels et aux poles d’accueil & destination
des populations peu motorisées par des itinéraires de liaisons douces ;

¢ le traitement des marges et lisiéres entre les zones urbaines et naturelles et agricoles.

Depuis la révision du PLU de 2013, la commune a accueilli 162 nouveaux logements sur Pobjectif
de 550. 388 sont donc potentiellement constructibles & échéance 2025.

Les zones urbaines n’offrent qu’un potentiel foncier limité et fractionné dans une multiplicité
de petites parcelles. Certaines zones AU ne sont pas mobilisables en raison de la rétention
fonciére opérée par les propriétaires ou faisant 'objet de successions. La commune souhaite,
en conséquence, 'ouverture a 'urbanisation d’une zone AUo.
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Les objectifs poursuivis par la modification du PLU.

La commune souhaite faire évoluer son Plan Local d’Urbanisme dans la perspective de produire
les logements non conventionnés et répondre a ses objectifs de mixité sociale pour I'échéance
du PLU.

Le coefficient d’emprise au sol est augmenté pour faciliter I'évolution du bati existant et la
division parcellaire.

Le coefficient d’emprise au sol :

Le PLU définit un CES de 20 % pour toute la commune. Ce taux semble inadapté au contexte
communal. En effet, les parcelles construites en zone UB présentent un CES moyen de 19 %, 15 %
en zone UBa (plus éloignée du centre-ville). La limite fixée par le PLU limite I'évolution des
constructions existantes et de densification du cadre bati existant. Le projet de modification
envisage I’évolution du CES & 35 % sur le secteur UB et une partie des zones AU et a 25 % sur le
secteur UBa.

Les zones volontaristes en terme de mixité sociale :

Dans le cadre du rééquilibrage du parc de logements communal, la commune souhaite
identifier des espaces dédiés a la production de logements sociaux. L'augmentation des
exigences en terme de mixité sociale pour certains secteurs au sein des zones UB visent a
permettre le rattrapage de la commune. Ces secteurs sont identifiés par des emplacements

réservés, représentant I’équivalent de 45 logements a créer au minimum,

I'ouverture a 'urbanisation de la zone AUo0 du Lensemen :

La commune constate les limites de I'offre de logements de son territoire a répondre aux
attentes d’une partie de la population : déficit de représentation des jeunes ménages.
L’objectif de construction est limité par la rétention fonciére opérce par certains propriétaires
des terrains situés en zone AU, induisent une pénurie d’offre fonciére mobilisable.

La zone AUo de Lensemen se situe en prolongement du quartier Borde-Grosse, limitrophe avec
la commune de Pins-Justaret. Classée depuis moins de g ans, elle constitue un espace privilégié
pour accueillir une ou plusieurs opérations d’aménagement.

Le réglement graphique
La création d’emplacements réservés de mixité sociales

Le développement du parc social depuis la derniére approbation du PLU ne répond pas aux
attentes et objectifs fixés par la commune et laloi SRU. La commune de Roquettes créé
plusieurs emplacements réservés destinés exclusivement a la réalisation de logements locatifs
sociaux. Trois secteurs sont identifiés a cet effet, réunissant 10 999 m?2 Ces secteurs permettent
de favoriser la densification et le comblement de dents creuses. ils permettront, a terme, la
construction de 45 nouveaux logements minimum.
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Uouverture de la zone AUo du Lensemen
Présenté notamment au moyen d’un extrait de plan avant - aprés modification du PLU.

Un tableau de répartition des surfaces permet de constater que les zones AUo sont réduites de
4 hectares alors que les secteurs AUa sont accrus de 4 hectares.

Incidences de la modification sur I’environnement
Incidence des orientations d’aménagement

Les évolutions sont présentées comme positives, considérant qu’elles visent a &tre économes
en consommation spatiale, notamment par le biais de prescriptions induisant une densité plus
importante et qu’elles contribuent a limiter les émissions de gaz a effet de serre en participant
au maillage et au développement des déplacements doux.

Incidences des modifications du réglement écrit
Elles permettent d’accompagner la densification du tissu urbain et I’évolution du bati.

D’autres évolutions réglementaires relévent de corrections de forme et d’erreurs matérielles.

Incidences des modifications du réglement graphique

L’évolution du réglement graphique vise a permettre l'ouverture a 'urbanisation d’un nouveau

secteur qui était déja inscrit comme un secteur destiné a 'urbanisation future.

La plupart des interventions induites par la modification du PLU visent des secteurs urbains ou
d’urbanisation future. Le projet est éloigné de tout site Natura 2000.

l1l.2.3 Le réglement écrit

Le reglement écrit est modifié pour partie en zone U1:

¢ suppression des installations et travaux divers autres que les aires de jeux et de sports et les
aires de stationnement ouvertes au public des occupations des sols interdites en zone Ul ;

* adaptation de la largeur des voies en zone U1 (portée a 4 métres lorsqu’elle dessert de 4
a 7 logements et a 5 métres lorsqu’elle dessert plus de 8 logements);

* autorisation des annexes implantées a I'alignement lorsqu’une face au moins n’est pas
close, lorsque la hauteur a I’égolt du toit n’excede pas 2,50 métres sur la voie et lorsque
le mur en facade sur rue n'excéde pas 2,50 metre au total ;

* augmentation de I'emprise au sol des constructions & 0,35 dans le secteur UB, 0,25 dans
le secteur Uba et 0,20 dans le secteur UBc et UBr;

» concernant les constructions a énergie positive, I"'emprise au sol peut étre majorée a
hauteur de 30 %;

Dans le secteur Ue :

* suppression des installations et travaux divers autres que les aires de jeux et de sports et les
aires de stationnement ouvertes au public des occupations des sols interdites ;
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| Dans les zones a urbaniser (AU et AUO) :

e suppression des installations et travaux divers autres que les aires de jeux et de sports et les
aires de stationnement ouvertes au public des occupations des sols interdites ;

e suppression des anciens coefficient d’emprise au sol ;

* assujettissement des emprises au sol maximales aux orientations exprimées dans
chaque OAP. Les constructions a énergie positive pourront bénéficier d’un CES de
0,30 %.

[11.3 Les avis des Personnes Publiques Associées

Les personnes publiques associées de la commune de Roquettes ont été consultées en cours
de procédure en application des dispositions de l'article L153-40 du code de I'urbanisme. Les
avis exprimés figurent ci-apres :

L’avis de la Chambre des métiers et de I'artisanat de la Haute-Garonne émis le 31 ao(t 2018 est
favorable sans observations.

Par courrier du 2 ao(it 2018, le Syndicat Mixte des Transports en Commun de ’Agglomération
Toulousaine (TISSEO) est également sans observations particuliere, mais reléve toutefois que
le secteur de Lensemen est situé a une distance a pied de 200 métres de I'arrét de bus Beaucru,
desservi par la ligne 317.

Le commissaire enquéteur constate qu’un service de transport en commun par bus est accessible a
proximité du projet de 'opération de Lensemen.

La Mission Régionale d’Autorité Environnementale d’Occitanie a précisé, par décision n° 2018-
6415 du 2 ao(t 2018, que la modification du PLU n’est pas assujettie a évaluation
environnementale.

Dont acte.

La chambre d’agriculture de la Haute-Garonne sollicite, par courrier du 8 ao(it 2018, un
complément a apporter a la notice explicative par une évaluation des conséquences de
I’ouverture prématurée de ce secteur sur I’activité agricole. En effet, bien que I'ouverture a
I'urbanisation du secteur de Lensemen réponde a la volonté de la commune de développer son
parc de logements locatifs sociaux et de diversifier son parc de logements, notamment en
raison de la rétention fonciére opérée dans des secteurs situés en zone urbaine. Ce secteur,
d’environ 3,5 hectares est encore utilisé par I'agriculture malgré son classement en zone
d’urbanisation future.

Sollicitée sur ce sujet par le biais du procés-verbal des observations, la commune a indiqué au
commissaire enquéteur que le projet d’ouverture a I'urbanisation du quartier de Lensemen avait
un impact minime. Ce secteur présente une surface de 3,7 hectares, soit 1,1 % de la surface
communale et 4 % des surfaces cultivées du territoire communal. Au surplus, cette parcelle
représente moins de 1% de I'espace agricole enclavé entre les zones urbanisées de Saubens, Pins-
Justaret et Roquettes. Cette parcelle est par ailleurs déja versée en zone AU0 du PLU en vigueur, a
proximité immédiate de zones déja urbanisées. La commune indique encore que son
changement de destination est déja affiché et que I'exploitant agricole souhaite vendre ce
foncier.

Les services de I’Etat en Haute-Garonne ont indiqué, par courrier du 10 ao(it 2018 :

* que la méthode de calcul ayant conduit a I'expression du potentiel constructible en
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intensification reste a démontrer. Les résultats avancés par la commune pouvant servir

a la densification douce, restent en dega du potentiel déja identifié par les services de

I’Etat.
La commune a indiqué, dans son mémoire de positionnement, réalisé avant 'engagement de
I’'enquéte publique, qu’elle compléterait la note de calcul du potentiel de densification. Par le biais
des réponses au procés-verbal des observations, la commune a indiqué ne pas avoir souhaité
intégrer dans son calcul les espaces verts des lotissements comme étant des terrains
potentiellement constructibles. Elle estime qu’au-dela d’aérer les espaces urbains dans une
commune déja densifiée (1250 hab/km?), cela reviendrait a rendre incohérent le fait de solliciter
des lotisseurs "obligation de réserver une surface de leurs projets a la réalisation d’espaces verts,
pour les rendre constructibles finalement.

Le commissaire enquéteur approuve les orientation de la commune et note également qu’en zone
UB, le réglement maintient I'obligation de laisser 50 % de la surface des parcelles en pleine terre.

e considérant que le secteur de Borde Grosse devrait étre urbanisé sur le moyen /long
terme, il est préconisé de le verser en zone AUo, ce qui permettrait de clore les
discussions quant a la nécessité d’ouvrir a l'urbanisation le secteur de Lensemen, ainsi
que de conduire une réflexion d'aménagement plus aboutie & une échelle pertinente
pour I’entrée de ville.

Dans son mémoire en réponse, la commune indiquait ne pas retenir cette proposition pour les
motifs suivants :

e selon Iarticle R151-20 du code de I'urbanisme indique que le classement AUo s’applique si
« les voies ouvertes au public et les réseaux d’eau, d’électricité et, le cas échéant,
d’assainissement existant a la périphérie immédiate d’une zone AU n’ont pas une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I’ensemble de cette zone ». Le
secteu de Borde Grosse est d’ores et déja équipé.

e d’autre part, son classement en zone AU0 n’est pas mentionné comme objet de la
modification dans 'arrété de prescription.

En complément, la commune, sollicitée sur ce sujet par le biais du procés-verbal des observations,
a indiqué que les propriétaires ne voyaient pas de probléme a voir ce secteur urbanisé apreés celui
de Lensemen. Les OAP du PLU prévoient que ce secteur soit urbanisé sur la période 2022-2025. Elle
propose que la rédaction de I'OAP soit précisée afin de bloquer ce secteur a I'urbanisation avant
|’échéance prévue.

Sous réserve de la recevabilité juridique du mode opératoire, la proposition de la commune recoit
'assentiment du commissaire enquéteur.

e ['ouverture a I'urbanisation des secteurs de Lensemen et du Village Nord pourrait étre
assujettie a un échéancier prévisionnel tenant compte de la programmation
prévisionnelle en logements.

La commune précise dans son mémoire en réponse que le secteur Village Nord Est est tributaire de
désaccords entre les différents propriétaires fonciers. Dans I'attente d’une conclusion de ces
désaccords, I'urbanisation reste bloquée sur ce secteur.

Le commissaire enquéteur note que I'ouverture a I'urbanisation de secteur, en capacité d’accueil
de 24 a 35 nouveaux logements est envisagée pour la période 2020-2023, sous réserve que les
propriétaires trouvent un accord.

e auregard de I'ambition portée par la commune, en terme de densité, il est prévu de
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transférer la densité affectée par le SCoT de la grande agglomération toulousaine au
secteur de Borde Blanche a celui de Lensemen.

Il s’agit ici d’un constat, la notice explicative de la troisiéme modification du PLU explique bien ce
procéde.

e bien que ce transfert paraisse judicieux (méme si la densité de Borde Blanche était plus
importante que pour le secteur de Lensemen), il est également proposé de réduire la
densité 3 environ 30 logements a I’hectare. Cette recommandation serait a reprendre
dans I'OAP décrite a la page 21.

Dans son mémoire en réponse, la commune a indiqué souhaiter modifier la notice en ce sens.

Le commissaire enquéteur rapproche cette observation de la sollicitation adressée par le SMEAT
qui invite la commune a se rapprocher du niveau de densité recommandé pour les communes de
développement mesuré, c’est-a-dire de 20 logements par hectares. Concernant le SCoT, il convient
de souligner qu’il est fait référence a une recommandation, laquelle est opposable en terme de
compatibilité et non de conformité. Par ailleurs, les services de I’Etat trouvent ce transfert
judicieux et une densité de 30 logements par hectares plus acceptable.

Le commissaire-enquéteur se prononce dans le méme sens que les services de I'Etat étant a
considérer que la densité moyenne recommandée par le SCOT serait a rechercher a I'échelle de
I’ensemble du territoire communal, que le secteur de Lensemen bénéficie d’un report de densité
depuis le secteur de Borde Grosse et que des équipements publics réalisés par la commune ont été
consommateurs de foncier. La densification du secteur de Lensemen interviendrait donc en
équilibrage, sous réserve que le secteur de Borde Grosse, en contrepartie, regoive bien une
limitation a la densifications initialement prévue.

Par courrier du 3 mai 2018, la commune de Saubens émet un avis favorable au projet de PLU qui
lui a été transmis.

Dont acte.

Par courrier du 8 ao(it 2018, la chambre de commerce et d’industrie de la Haute-Garonne faisait
connaitre son avis favorable a la commune, estimant qu’il est primordial de produire du
logement, en location ou en accession a la propriété, a un colt abordable, pour permettre aux
jeunes ménages salariés de se loger dans de bonnes conditions et a une distance raisonnable
de leurs lieux de travail et des transports en commun.

Dont acte.

Par courriel du 11 octobre, la Communauté d’Agglomération du Muretain adressait la
délibération de son organe délibérant, favorable au projet, estimant que la modification
s’inscrit dans une logique de production raisonnée et maitrisée de logements, en priorisant
I'intensification urbaine. La production de logements envisagée permettra a la commune de
Roquettes de se rapprocher des objectifs chiffrés. L'intercommunalité souhaite étre associée a
'opération notamment afin d’accompagner la commune dans la détermination de la qualité et
du type des logements locatifs sociaux a réaliser.

Dont acte.
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IV - DEROULEMENT DE L'ENQUETE

IV.1 ~ Visite des lieux

Le commissaire enquéteur a visité le secteur de Lensemen, les sites d’affichages, certains
quartiers en zone UB ainsi que les sites objets des emplacements réservés le lundi 10 septembre
2018 a I'issue de la premiére permanence de 'enquéte publigue.

IV.2 - Bilan comptable des observations du public
Les observations du public pouvaient étre recueillies sous plusieurs formes :

— oralement, lors des permanences du commissaire enquéteur ou sur entretien
particulier;

— par mention dans le registre ;
— par piece écrite adressée au commissaire enquéteur et annexée au registre ;

— par messagerie sur l'adresse : accueil. mairie@mairie-roquettes.fr.

Pendant toute la durée de I’enquéte, le commissaire a recu 27 observations réparties comme
suit

* 18 observations orales;
» 4 observations formulées sur un support papier;

* 5 observations portées au registre d’enguéte publigue.

En outre, parmi I’ensemble des observations, plusieurs se recoupent et ont fait Pobjet d’une
rencontre dans le cadre des permanences au cours desquelles [es personnes laissaient un écrit
au commissaire enquéteur. C’est le cas pour 4 personnes.

Au final, au cours de I'enquéte publique, ce sont 23 observations originales qui ont été
formulées. 4 d’entre elles ont fait ['objet d’'une piéce écrite mise a disposition du commissaire-
enquéteur. Ces documents ont été annexés au registre d’enquéte publique.

IV.3 - Détail des observations recueillies par le commissaire enquéteur

Par soucis de clarté, le commissaire enquéteur recueille les annotations et les identifie comme
suit :

Observations formulées oralement au cours d’une permanence : O.

Observations formulées par courrier : C.

Observations formulées par annotation dans le registre d’enquéte publique : R.

Les Observations parvenues chronologiqguement sont présentées dans le tableau ci-aprés.
Chagque observation peut ainsi étre retrouvée par la nomenclature qui lui est affectée. Le
commissaire enquéteur classe ces derniéres par nature. Lorsqu’une méme personne a laissé
plusieurs formes d’observations, ces derniéres sont identifiées avec la méme lettre (par exemple
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aeta’, betb’ etc.).
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N° DEMANDEUR N° DEMANDEUR
0.1 M. Jean-Louis SAULNIER 0.6¢’ M. Mathieu DAVASSE
M. Damien DUBOIS
Mme Aude FAURE
0.2 M. Cyril DOS SANTOS 0.7 M. Mathieu DAVASSE
0.3 M. David MARC 0.8 M. SCHIRR-BONNANS
R.1 M. Hubert SAINT OLIVIER 0.9b’ Mme Jeannine BOUZIGUE
R.2 Mme Marie CADAYS 0.10 M. SABADIE
M. Alexandre PITOUS
R.3 Mme et M. Jéréme FAURE O.1 M. SEGURA
0.4a M. Guillaume CABROL O.12 M. Ludovic MAURY
C.1a’ PATRIMOINE SA Languedocienne 0.13 M. LE SAVRE
0.5 M. Charles ALBEROLA 0.14 M. Philippe DIAZ
R.4 M. Jean-Pierre BEGUE 0.15 M. Thomas PERRIN
R.5b Mme Jeannine BOUZIGUE 0.16 M. Bruno DUFFAUT
C.2 Syndicat Mixte en charge de| O.17d M. Michel FOUNAU
I’élaboration du  SCoT de
I’Agglomération Toulousaine
C.3c M. Mathieu DAVASSE 0.18 M. RUE
C.4d’ M. Michel FOUNAU

Le nombre peu élevé d’observation permet au commissaire enquéteur de se prononcer sur
chacune d’entre elles, sans procéder a un regroupement par théme,

Ainsi, les questionnements recueillis oralement sont synthétisés dans le tableau ci-aprés, ainsi
que I'analyse sommaire du commissaire enquéteur.

Les observations orales :

N° Nom Date Observation
0.1 |N-Louis 10/09/18 |Réside au n° 1 avenue Vincent Auriol, parcelle cadastrée
SAULNIER section AA, n° 7, actuellement située en zone naturelle non

constructible et concernée par le Plan de prévention des
Risques d’Inondation de la Garonne.

Sollicite I"évolution du secteur d’urbanisme vers le secteur Nh,
dans la perspective de pouvoir faire évoluer les
caractéristiques de son habitation, ou construire des annexes
a moyen terme.

Analyse du commissaire-enquéteur: La demande présentée n’est pas en relation avec la
modification du Plan Local d’Urbanisme soumis a la présente enquéte publique. Le commissaire
enquéteur enregistre toutefois la demande afin que la commune, maitre d’ouvrage ait
connaissance de cette demande et puisse I'intégrer, selon ses souhaits et ses réflexions, dans une
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éventuelle évolution prochaine de son document d’urbanisme.

0.2 |Cyril DOS|10/09/18 |Propriétaire d’une parcelle batie sise en zone UB. Souhaite
SANTOS savoir si une extension de 'emprise au sol des constructions
sera possible ainsi que I'implantation d’annexes en limites
séparatives.

Analyse du commissaire-enquéteur: Le secteur UB est bien concerné par une évolution du
coefficient d’emprise au sol. Ce dernier passe de 20 % a 35% permettant ainsi aux habitations
situées dans ce zonage d’évoluer. Ces derniéres pourront faire 'objet de travaux d’extensions ou
de création d’annexes.

Concernant I'implantation en limites séparatives, les constructions d’une hauteur inférieure a 2,70
métres sur sabliére ou 4 meétres a I'acrotére ainsi que ne dépassant pas une longueur totale de 8
meétres sont autorisées. Les constructions ne répondant pas a ces caractéristiques et celles avec
toiture terrasses sont interdites.

0.3 |David MARC [10/09/18 |Propriétaire d’une parcelle batie en zone UB, porte un projet
d’extension d’habitation bloqué par Iancien réglement
d’urbanisme. Se prononce favorablement au projet
d’évolution du réglement

Analyse du commissaire-enquéteur : L’évolution du réglement permet la recevabilité du projet et
semble satisfaire le pétitionnaire.

0.4a |Guillaume 26/09/18 |Dépose une demande écrite (C.1a). Représentant la société
CABROL Patrimoine SA Languedocienne, portant un projet immobilier.
Sollicite I’évolution du zonage d’urbanisme sur une parcelle
afin de permettre lafaisabilité de 'opération.

Analyse du commissaire-enquéteur: La demande présentée n’est pas en relation avec la
modification du Plan Local d’Urbanisme soumis a la présente enquéte publique. Le commissaire
enquéteur enregistre toutefois la demande afin de la porter ala connaissance du maitre d’ouvrage.
La commune pourra ainsi intégrer cette réflexion dans une évolution ultérieure de son document
d’urbanisme.

0.5 [Charles 26/09/18 |Copropriétaire d’une maison chemin LA CANAL (parcelle
ALBEROLA cadastrée section Al, n° 47), limitrophe avec I’emplacement
réservé « a », présentant un objectif de 15 logements locatifs
sociaux minimum, avec obligation de dédier 100% du
programme au logement locatif social. Il est soucieux de la
densification de la parcelle limitrophe, qui donnait un aspect
rural. Un petit collectif a déja été édifié sur une parcelle
limitrophe. Il craint une dévalorisation de sa propriété et une
densité trop forte a proximité immédiate. Maison de 40 ans
d’age, la forme parcellaire du terrain limite I"évolution du bati,
une bande de mitoyenneté étant a respecter.

Il souhaiterait pouvoir procéder a la valorisation du fond de
parcelle, ce quiimplique la création d’un accés et/ou un
assouplissement des implantations en limites séparatives
(prospects). Sollicite des contre-parties : assouplissement de
I’'emprise au sol, desregles de prospects, étre intégré ou
associé a 'opération a venir.

Pose la question de ce qui sera prévu dans I'opération en
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terme de stationnement pour les futurs habitants : dans
I’opération ou a proximité ?

Analyse du commissaire-enquéteur : La demande de M. Alberola a une portée personnelle et
interroge sur les modalités de densification offertes par le projet proposé par le PLU sur un terrain
limitrophe & sa propriété. La commissaire enquéteur a interrogé la commune concernant les
orientations prévues dans le cadre de I'urbanisation projetée. Il ressort de cet échange (cf. Réponse
n° 4 au PV d’observations) considérant qu’une esquisse d’aménagement est connue par la
commune et que le futur aménagement pourrait permettre de désenclaver le fond de parcell. Le
commissaire enquéteur ne peut qu’inviter le demandeur a se rapprocher de lacommune afin d’étre

associé a |’élaboration du projet.

0.6¢ | Mathieu 13/10/18 | Depdt d’une demande écrite co-signée par 7 personnes (C.3c).
' |DAVASSE La parcelle 43 est concernée par 'emplacement réservé « a»,
Damien destiné a la réalisation de 100 % de logements locatifs
DUBOIS sociaux.
Aude FAURE La commune de Roquettes est en développement
démographique et doit faire face au vieillissement de sa
population.

Les demandeurs portent un projet de maison de santé a
réaliser, pour une surface entre 400 et 800 m’.
L’aboutissement de ce projet nécessite de pouvoir disposer |
d’un terrain pour accueillir la future maison de santé. Les
lieux dans lesquels ils exercent sont situés en mitoyenneté
de PEmplacement Réservé, et pourraient ainsi faire I'objet
d’une extension. Des aires de stationnement destinées a la
patientele pourraient également étre créées.

Analyse du commissaire-enquéteur : La demande présentée porte sur I'emprise de I’emplacement'
réservé « a », dont 'objectif ne permet pas la réalisation du projet. Interrogée sur cet objet dans le
cadre du procés-verbal des observations, la commune indique (réponse n° 6) que, bien qu’aucune
problématique en matiére de santé ne soit apparue jusqu’a présent, il lui importe de I'anticiper.
Elle propose en conséquence, suite a I'enquéte publique, une évolution de la destination de cet
emplacement réservé afin de permettre la réalisation d’une maison de santé. L'objectif de création
de logements locatifs sociaux sera revu d la baisse.

Cette évolution pourra étre intégrée au projet de modification, sous réserve des possibilités
juridiques offertes a la commune.

0.7 |Mathieu 13/10/18 |Sollicite une information relative a ’lemplacement réservé n° 4
DAVASSE destiné a la création d’'un cheminement piéton le long de la
Lousse. Non concerné par 'objet de I'’enquéte.

Analyse du commissaire enquéteur : L'emplacement réservé existait déja avant la modification du
PLU soumise d la présente enquéte publique. La demande de I’administré est donc hors sujet avec
les objectifs poursuivis par la commune dans le cadre de la modification du PLU et de I'enquéte
publique.

0.8 |[M. SCHIRR -[13/10/18 |Le pétitionnaire se prononce sur plusieurs sujets :
BONNANS o DENSITE: signifie sa désapprobation au projet de
densification présenté par la SA Patrimoine (C.1a’).
Souhaiterait voir le projet communal réorienté vers la
création d’espaces verts et d’espaces publics de
qualité participant a la mise en valeur du patrimoine.
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e PATRIMOINE: Déplore les démolitions a venir au
bénéfice de la construction de logements locatifs
sociaux. Aurait préféré une réorientation vers la mise
en valeur du patrimoine bati communal: Chateau
(centre culturel), église et chateau de Beaucru.

e CHATEAU DE BEAUCRU: déplore la réalisation du
lotissement & proximité du chateau. Considére que le
chateau mérite un espace non bati pour s a mise en
valeur. Souhaite limiter la densité a proximité

o LENSEMEN : Plusieurs commerces étaient prévus au
croisement entre I'avenue des Pyrénées et la rue
Colette BRESSON. 4 a 5 ont été construits. Un magasin
U avait ouvert puis fermé. Les locaux sont vides. Dans
la cadre du développement urbain de la commune, de
nombreuses habitations ont été édifiées, mais tres peu
de commerces. Souhaite que ces locaux soient
dynamisés.

e DEPLACEMENTS : Aurait souhaité plus de transports
publics vers Toulouse. Des navettes permettent de se
rendre & Pinsaguel, mais ces transports sont limités. Il
faut utiliser sa voiture, peu de modes de transports
alternatifs. La densification aurait da étre
accompagnée d’une évolution des infrastructures de
transport.

Analyse du commissaire-enquéteur : Le commissaire enquéteur a sollicité la commune concernant
ces sujets dans le cadre du procés-verbal des observations.

La demande formulée par la SA Patrimoine n’est pas en relation avec les objets de la modification
du PLU. Toutefois, concernant la mise en valeur du patrimoine, la commune a pu préciser ses
actions en matiére de mise en valeur (réponse n° 7 au PV des observations), ayant notamment
porté sur Iéglise et le chateau. Le moulin de Roquettes et le chateau de Beaucru sont des
propriétés privées. Le PLU prévoit, dans les secteurs UA (ancien village) et UP (bati répertorié
comme ayant une valeur patrimoniale) des prescriptions particuliéres visant a la mise en valeur du
caractére patrimonial des édifices.

Concernant le volet commercial, la commune indique que suite & la fermeture de la supérette, des
réflexions ont été engagées avec I’agglomération du Muretain. La commune indique également
qu’en lieu et place de cet établissement, un magasin de cycles devrait ouvrir au début de I'année
2019.

En terme de déplacements, la commune indique qu’une piste cyclable reliant la commune a la gare
de Pins Justaret est en cours de réalisation et sera achevée en 2020. Elle desservira également le
collége et le lycée de Pins Justaret. La commune de Pinsaguel pourra également étre reliée par une
piste cyclable. Le syndicat de transports SMTC TISSEO vient d’améliorer la desserte par des liaisons
depuis la commune vers les gares de Muret et de Portet sur Garonne. La commune indique vouloir
influer, avec I'appui de I'agglomération Muretaine, en faveur du développement de l'offre de
transports en commun.

0.9b [ Jeannine 13/10/18  |Signifie son opposition au recours a I'emplacement réservé

' |BOUZIGUE «b » impactant sa parcelle. A vu un projet d’aménagement
prévoyant I'édification de maisons en R+1. Sa résidence
principale est située a proximité immédiate et ne souhaite pas
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voir édifié d’immeuble.

Emplacement réservé «a» concerne des terrains familiaux,
souhaite que la maison ne soit pas détruite. Un hangar existe
en mitoyenneté et permettrait le désenclavement des
parcelles a I'arriére.

Avec ces emplacements réservés a proximité, craint une trop
forte concentration des logements sociaux.

Analyse du commissaire enquéteur : Le commissaire enquéteur a sollicité la commune concernant
ces sujets dans le cadre du Procés-Verbal des observations. La commune a répondu (n° 8) que
Finstauration d’un emplacement réservé n’était pas obligatoirement synonyme de dévalorisation
financiére deés lors que le bailleur social se porte acquéreur au prix du marché.

Concernant le maintien du batiment existant, la commune déclare ne pouvoir s’engager & sa
conservation et indique que le PLU n’emporte pas non plus obligation de démolir.
Le commissaire enquéteur reléve également que les orientations développées précédemment,
relatives a la réalisation d’une maison de santé pourrait permettre la conservation et I'évolution
de cette construction. Par ailleurs, les prix du foncier destiné a accueillir de nouveaux logements
sociaux sera tres probablement déterminé en accord entre la propriétaire et le bailleur.

O.10 |M.SABADIE  |13/10/18 |Réside lotissement des écoles (2 impasse Montesquieu).
Souhaite obtenir des renseignements quant au projet de
Lensemen et les échéances prévisionnelles de réalisation.

Analyse du commissaire enquéteur : L’ensemble des informations nécessaires pour lui apporter des
réponses figurent dans la notice explicative présentation la modification. Le commissaire
enquéteur a apporté I'ensemble des informations sollicitées.

O.11 |M. SEGURA 13/10/18  |Larégion est agréable a vivre pour les retraités. Les personnes
agées ont souvent des problémes de mobilité. Avec les
parcelles aux surfaces réduites en raison du co(t du foncier, il
conviendrait de faciliter la constructibilité en RDC pour
faciliter "accessibilité des logements. Trouverait intéressant le
reléevement des capacités constructives

Analyse du commissaire enquéteur: Le commissaire enquéteur a pu présenter les évolutions
apportées par le projet de modification du PLU soumis & I'enquéte publique. M. SEGULA a été
pleinement satisfait des évolutions du PLU.

0.12 | Ludovic 13/10/18 |Est venu se renseigner concernant ’emplacement réservé
MAURY «a». Souhaite savoir si un projet a été ébauché et si un
promoteur est déja identifié. Il signale la proximité du centre
médical ainsi que le manque de stationnements sur le
domaine public.

Analyse du commissaire enquéteur : Le commissaire enquéteur a sollicité la commune dans le cadre
du proces-verbal des observations. Il s’avére que la commune a eu connaissance d’une esquisse
d’aménagement sur ce secteur (réponse n° 4).

Concernant les difficultés de stationnement en centre-ville, la commune répond (réponse n° 5 de
son mémoire) que la loi ne permet pas d’imposer plus d’une place de stationnement pour chaque
logement social créé. Toutefois, elle souligne solliciter la création de places de stationnement
«visiteurs » dans le cadre des projets, ce qui est réalisé généralement.

Elle précise ensuite qu’elle prévoit Iextension du parking de la salle de sports (16 places
supplémentaires) qui est située en face de I'emplacement réservé « b ». Elle rappelle qu’elle peut
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créer du stationnement sur chaussée si nécessaire par marquage au sol.

Enfin, la commune pense que la problématique de stationnement doit étre relativisée considérant
qu’elle doit étre appréhendée sur des secteurs plus larges. A 100 métres de ces projets
d’opérations, la rue du ruisseau comporte de nombreuses places de stationnement souvent
disponibles.

0.13 |M.LESAVRE |13/10/18 |Propriétaire de la parcelle n®115 face a ’'emplacement réservé
«a». N’arrive pas a trouver le lien avec le projet qui sera réalisé
face a sa parcelle. Acces par rue La Canal ou rue Clément
ADER?

Signale une problématique de stationnement a proximité du
projet, et au centre-ville de maniére générale.

Indique qu'’il aurait souhaité étre consulté dans le cadre de la
formalisation du projet et souhaiterait connaitre le projet
lorsqu’il sera congu sur 'emplacement réservé.

Analyse du commissaire enquéteur : Le commissaire enquéteur a sollicité la commune dans le cadre
du proces-verbal des observations. Les réponses a apporter a M. LE SAVRE sont équivalentes a
celles déja apportées ci-dessus a M. Ludovic MAURY (observation 0.12).

Concernant I'information du public, la commune indique (réponse n° 9) qu’elle a essentiellement
procédé a une information en relation avec la modification du PLU.

La commissaire-enquéteur rappelle que la commune organise I'information pour les projets qu’elle
porte. En 'occurrence, il s’agit bien du projet de modification du PLU. Lorsque I'emplacement
réservé « a» sera construit, il y a de fortes chances qu’il s’agisse d’une opération privée, c’est-a-dire
dont la maitrise d’ouvrage ne sera pas assurée par la commune de Roquettes. L'information des
riverains et leur association ne reléve donc pas d’une obligation légale.

Le pétitionnaire est invité a se tenir informé du dép6t des autorisations d’urbanisme sur ce site afin
de solliciter des informations lorsque ces derniéres seront légalement consultables, ou a solliciter
les élus de la commune.

0.14 |Philippe DIAZ |13/10/18 |Considere que les maisons sont proportionnées aux tailles des
terrains. Signifie son opposition a une densité trop
importante, qui modifierait le paysage urbain. Ne comprend
pas I’évolution du CES de 0,20 a 0,35, voire 0,45 considérant le
bonus pour les maison positives. Souhaiterait que les hauteurs
soient limitées a R+1 et que le reglement integre des
conditions relatives a ensoleillement.

Signale une problématique de stationnement qui ne suit pas
le développement de I’habitat sur la commune.

Pose des questions sur le devenir du secteur de Borde
Blanche.

Regrette que le développement des infrastructures routiéres
et des offres de transport collectif ou alternatives ne suivent
pas le développement démographique.

Souhaite que des zones agricoles soient maintenues et que
des espaces verts soient créés.

Analyse du commissaire enquéteur : Le commissaire enquéteur a sollicité lacommune dans le cadre
du procés-verbal des observations. Certaines réponses, également posées par d’autres personnes
ont déja été formulées plus haut, notamment concernant le stationnement autour des secteurs
destinés a l'urbanisation et a I'offre de transports collectifs et alternatifs a 'automobile (0.8 et
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0.12). Le mémoire en réponse de la commune aborde également ces sujets (réponses n° 3, 7, 10, 11
et 14).

Le Coefficient d’Emprise au sol a été relevé a 0,35 en zone UB, notamment afin de se rapprocher du
coefficient d’occupation des sols supprimé par la loi ALUR et permettre I"évolution de nombreux
batiments d’habitations limitée par un coefficient a 0,20. La commune ne dispose d’aucune
construction a énergie positive et souhaite encourager leur développement, c’est a cette fin qu’un
« bonus » d’emprise au sol est proposé.

Les zones agricoles ne sont pas modifiées par la présent modification du PLU. En effet, le secteur
de Lensemen était préalablement classé en zone AUo par le PLU avant modification, ce qui marque
sa destination constructible a terme. La commune a créé des espaces verts notamment en
acquérant et en aménageant un espace naturel le long de la Garonne. Les secteurs boisés de La
Canal et du Gros Bois sont conservés. Dans les zones constructibles (U et AU), la création d’espaces
verts est imposée a toute opération créant plus de 5 logements. Ces espaces verts ne peuvent
présenter une surface inférieure d 10 % de la surface de I'unité fonciére.

0.15 |Thomas 13/10/18 |Pére de famille nombreuse, souhaiterait pouvoir réaliser une
PERRIN extension en RDC de I’habitation. La surélévation seraittrop
co(teuse.

Analyse du commissaire enquéteur : Le commissaire enquéteur a présenté I'évolution proposé
dans le cadre de la modification du PLU. Le demandeur a été satisfait considérant que la
modification du PLU lui permettrait de réaliser son projet.

0.16 |Bruno 13/10/18 |Propriétaire d’une habitation en zone AU «Village Nord »,
DUFFAUT souhaiterait pouvoir réaliser une piscine, mais le projet est
rendu impossible au regard du reglement du PLU

Aurait souhaité étre informé de l'avancement du projet:
échéances prévisionnelles concernant le secteur AU dans
lequel sa propriété est inscrite.

Souhaite savoir si la ville déploiera une fiscalité contraignant a
son encontre

Analyse du commissaire enquéteur : Le commissaire enquéteur a sollicité la commune au travers
du procés-verbal des observations.

Les réponses formulées par la commune se retrouvent aux n° 12 et 13 de son mémoire.

Le secteur de la zone AU Village Nord n’est pas concerné par la modification du PLU. La commune
estime qu’une emprise suffisante a la réalisation d’extensions ou création d’annexes et piscines a
été maintenue a I'arriere des constructions existantes en zone U. La rétention fonciére opérée par
certains propriétaires sur ce secteur a conduit la commune a ouvrir de nouveaux secteurs a
I'urbanisation, notamment afin de lui permettre de répondre aux objectifs qui lui sont assignés a
la fois par le SCoT et le PLH. Considérant qu’il s’agit essentiellement de plusieurs propriétés privées,
la commune n’est pas en mesure de fixer une échéancier prévisionnel d’ouverture a I'urbanisation.
Une fiscalité particuliére visant a limiter la rétention fonciére ne peut étre instituée sur un terrain
comportant déja un batiment assujetti a la taxe d’habitation si I'interdépendance avec cette
construction est évidente au vu de 'aménagement de la propriété.

0.17 |Michel 13/10/18 |Riverain de 'emplacement réservé « a », signale que I'avant de
d FOUNAU la parcelle, bati, ne constitue pas une dent creuse. Craint que
le terrain, dont il fait partie de la famille des futurs héritiers ne
sera pas acquis au prix du marché. Formule plusieurs calculs
visant a démontrer que 'emplacement réservé est assimilable
a un imp6t local et que sa réalisation permettrait d’éviter une

28




Enquéte : E18000104/31

pénalité financiére a la commune correspondant a 1,20 € par
habitant.

Les parcelles 219 et 220 font partie de la méme unité fonciére,
il se demande pourquoi elles ne sont pas couvertes par I'ER.
L’habitation existante pourrait accueillir une maison médicale
dont il connaft le projet.

Cette parcelle permet la création de stationnements dédiés a
la maison de santé.

Riverain de '’emplacement réservé, souhaiterait que le projet
puisse désenclaver son fond de parcelle, lui permettant de
diviser en vue de la valoriser. Souhaite que le futur immeuble
ne soit pas trop pres de son habitation.

Il considéere que la commune manque de pistes cyclables.
Sollicite I’abandon de la création des emplacement réservés
destinés a la réalisation de logements sociaux jusqu’a ce
gu’une large concertation publique ait lieu et aboutisse a une
acceptation sociale du projet a I’échelle communale.

Analyse du commissaire enquéteur : Le commissaire enquéteur a sollicité la commune au travers
du procés-verbal des observations.

Les observations formulées par le pétitionnaire rejoignent plusieurs observations formulées par
d’autres demandeurs (0.5, 0.6, 0.9b) et les réponses formulées par la commune (n° 4, 5, 6, 7, 8).
Le commissaire-enquéteur rappelle qu’au regard de la réglementation, un terrain peut étre
concerné par un emplacement réservé dans les conditions déterminées a I’article L151-41 du code
de 'urbanisme. Les destinations limitativement énumérées par la loi correspondent a des enjeux
relevant de I'intérét général ainsi que de I'aménagement du territoire. En aucun cas ce dispositif
ne peut étre apparenté a un dispositif fiscal. Les ER traduisent territorialement une volonté
exprimée par la commune.

A l'instar de M. ALBEROLA, M. FOUNAU est invité a se rapprocher de la commune afin de pouvoir
étre informé des évolutions a venir sur I'emplacement réservé et éventuellement bénéficier de
solutions de desserte de son terrain.

0.18 |M. RUE 13/10/18 |Porte un projet immobilier d’extension en zone UB.
L’évolution du CES a 0,35 lui en permet la réalisation.

Signale la contradiction des régles d’implantation en limites
séparatives : interdiction des toitures terrasses et autorisation
des acrotéres en limites séparatives.

Analyse du commissaire enquéteur : Le commissaire enquéteur a sollicité la commune au travers
du procés-verbal des observations.

Au travers de la réponse n° 15, la commune indique que les toitures terrasses sont autorisées dans
le secteur UB, sauf lorsque les batiments sont implantés en limite séparative, afin d’interdire
implantation d’une construction de 4 metres de hauteur sur une longueur de 8 meétres,
considérant que ce type de construction occasionnerait une gene pour le voisinage.

Les mentions dans le registre :

N° Nom Date Observation

R.1 |Hubert SAINT|12/09/18 |Le projet de modification du PLU ne présente aucune
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OLIVIER évolution du secteur « Village Nord Est ». La non réalisation de
ce projet conduit a ouvrir de nouvelles zones en surdensifiant
par un CES élevé ou un fort pourcentage de mixité sociale.
L’ouverture a 'urbanisation du secteur de Lensemen devrait
étre conditionnée a la réalisation du secteur de Borde Grosse.
Si 'urbanisation ne devait pas étre engagée, le secteur de
Borde Grosse pourrait étre reclassé. La DDT est d’avis de
ferme ce secteur.

Le conseil municipal n’a pas approuvé le projet de
modification a I'unanimité (6 voix contre et 4 abstentions).

La notice explicative précise que le SCoT recommande une
densité de 10 logements a I'hectare. Le secteur de Lensemen
prévoit la réalisation de 20 a 30 logements par hectares, soit
le double ou le triple.

Le PLU ne reglement plus le CES dans les OAP de chaque zone.
L'absence de réalisation du secteur de Borde Grosse et
I’absence de concertation sur le VNE conduit a surdensifier les
nouvelles zones au détriment des habitants.

Analyse du commissaire-enquéteur : Le commissaire enquéteur rappelle que la modification du
PLU de la commune de Roquettes est consécutive au constat opéré relatif a la rétention fonciere
des propriétaires des terrains couverts par la zone AU du Village Nord. L’augmentation du
coefficient d’emprise au sol correspond davantage au souhait de permettre I"évolution des
constructions existantes sur des petites parcelles qu’a une volonté de surdensification des zones
ouvertes a I'urbanisation.

Dans son mémoire, la commune indique (réponse n° 3) que le secteur de Borde Grosse ne concerne
concretement que quelques lots libres de constructions, comporte une quinzaine de logements et
peu de logements sociaux. Lors des études réalisées par la commune, il est apparu que les réseaux
étant en capacité suffisante, un déclassement du secteur n’était pas possible.

Le commissaire enquéteur constate également que les dispositions apportées au PLU modifiées
vont conduire a apporter une densité importante au secteur de Lensemen, contradictoire avec les
orientations préconisées par le SCoT.

Enfin, le PLU continue de réglementer les densités attendues par secteurs.Ces expressions se
trouvent le réglement écrit de chaque zone (sauf pour les zones AU) ainsi que dans les orientations
d’aménagement. Concernant les secteurs AU, la plupart des secteurs se voit affecter un
programme prévisionnel de logements. Seul le secteur de Lensemen recoit un traitement
particulier, puisque le secteur est concerné par différents objectifs de densité exprimés
graphiquement et localisés dans le périmétre de 'opération.

R.2 |Alexandre 13/09/18 |Propriétaires d’'une maison se situant dans I'impasse Lucien
PITOUS Laurent. La maison est située sur un terrain d’une superficie
Marie CADAYS d’environ 600 m* Projet de garage limité par le coefficient

d’emprise au sol. L’augmentation du CES sera une excellente
évolution rendant possible la réalisation du projet

Analyse du commissaire-enquéteur : Dont acte.

R.3 [Mme et M.|21/09/18 |Propriétaires d’une maison sur un terrain d’une superficie de
Jéréme FAURE 640 m? Comme 'observation précédente au registre, sont
dans I'impossibilité de construire un garage. L’évolution du
CES permettra la réalisation du projet.
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Analyse du commissaire-enquéteur : Dont acte.

R.4 |Jean-Pierre 05/10/18 |Neveu de Mme BEGUE, épouse BOUZIGUE, propriétaire des
BEGUE parcelles cadastrées section Al, n° 43 et 48. Conteste la
création d’'un emplacement réservé «a» qui projette de
produire 100 % de logements locatifs sociaux, pour les raisons
suivantes :

1/ la superficie de I"emplacement réservé «a» englobe la
totalité des biens de Mme Olga BEGUE, décédée récemment.
2/ La production d’un minimum de 15 logements sociaux,
voire plutét 35 car telle est la capacité offerte par les droits a
construire, ne constitue pas une «mixité», mais une
concentration de logements sociaux sur une superficie de
2700 m2,

3/ le projet de révision est une atteinte aux droits de la
propriété privée. Le projet interdit 'usage de la propriété a
des fins personnelles ou privées. Ce projet est également une
aliénation de la valeur financiére du terrain et ce sans aucune
compensation.

4 Le projet vise a faire supporter par quelques habitations (3
emplacements), le défaut d’efforts et de vigilance de la
commune en matiére d’habitat social. Ce n’est pas égalitaire
ni démocratique.

5/ Madame Olga BEGUE, agée, isolée et fortement diminuée
par la maladie n’était pas en mesure de s’opposer a ce projet.
Le projet serait-il 'expression d’une opportunité ou d’un abus
de la collectivité qui profite de la situation ?

Analyse du commissaire-enquéteur : Sans observations particulieres relativement a la premiére
observation.

Concernant le point 2, en I'absence de précision issues du SCOT ou du PLU initial, il convient de
considérer que I'analyse de la mixité sociale doive étre appréciée au moins a I’échelle communale,
si ce n’est I’échelle intercommunale (échelle de conduite des politiques de I’habitat). La création
de logements sociaux est assurée au travers d’opérations immobilieres lesquelles doivent trouver
une équilibre financier pour le gestionnaire.

Concernant les points 3 et 4, il est vrai que la constitution d’un emplacement réservé constitue une
atteinte a la liberté d’usage du foncier. En effet, il a pour conséquence d’interdire toute occupation
du sol pouvant contrevenir au projet d’intérét général pour lequel il a été créé. Le document
d’urbanisme est I’expression d’un projet de développement urbain durable du territoire. Il est, par
conséquence, naturellement inégalitaire puisqu’il ne consiste pas en la répartition équivoque des
droits a batir entre tous les propriétaires. Dans le droit francais, et en application des dispositions
de l'article L160-5 du code de I'urbanisme, les servitudes d’urbanisme n’ouvrent droit a aucune
indemnité.

Concernant le point 4, il convient de considérer que la commune a constaté la faible capacité
fonciére constructible offerte par le secteur U (environ 2,4 hectares). Pour concentrer les efforts
sur la production des logements locatifs sociaux, la commune a ciblé des petites parcelles, bien
situées en centre bourg, a proximité des lignes de transports en commun, des commerces et
services. La commune a préféré orienter les efforts sur ces terrains bien situés plutét que sur
'ouverture a 'urbanisation de nouveaux terrains agricoles.

Concernant le dernier point, le commissaire enquéteur considére, aprés échange avec la
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collectivité, que le contexte reléve de la pure circonstance plutét que d’un calcul machiavélique
visant a tirer profit de la situation de faiblesse d’une personne.

R.5b |Jeannine 08/10/18 |Propriétaire de la parcelle cadastrée section Al, n° 55 d’une
BOUZIGUE superficie de 5121 m2. Est totalement opposée a la réservation
par la mairie pour des logements sociaux pour mixité sociale
alors que des logements sociaux existent déja sur la rue La
Canal et un projet est prévu dans la méme rue. Ot est doncla
mixité sociale ?

Le terrain concerné perd de la valeur ainsi que sa maison qui
se situe a c6té alors que des logements sociaux pourraient
&tre prévus dans d’autres lieux de Roquettes.

Analyse du commissaire-enquéteur : Le commissaire enquéteur a sollicité la commune au travers
du proces-verbal des observations.

Le commissaire enquéteur reléve la dissonance des demandes orales et écrites formulées par Mme
Bouzigues, laquelle a pu s’entretenir avec les élus de la commune de Roquettes entre le dépét de
sa demande écrite et sa demande orale, ce qui dénote sa compréhension du projet communal.

Les réponses aux questions formulées oralement figurent a I'observation O.g9b

Les observations recues par courrier :

C.1a |PATRIMOINE |26/09/18 |Demande relative au secteur situé avenue Vincent Auriol,

SA secteur UA, parcelle cadastrée section Al, n° 224. Le groupe
Languedocien étudie la réalisation d’un projet sur cette parcelle et |a totalité
ne de la Al 223. Les places de stationnement de la Al 224 seraient

restituées dans le nouveau projet.

Souhaitent pouvoir construire ces deux parcelles avec le
méme réglement afin de permettre la construction d’une
vingtaine de logements sociaux a proximité du centre-ville.
Le PLU actuel classe la parcelle Al 224 en secteur UB et
autorise une hauteur maximale de 6,50 m avec un CES de 0,20.
La parcelle Al 223 est située en zone UA qui autorise une
hauteur de 9 m et une emprise au sol non réglementée.
Sollicite que le zonage de la parcelle Al 223 soit étendu a la
parcelle Al 224.

Analyse du commissaire-enquéteur : Le projet de modification ne concerne absolument pas ce type
d’évolution. L’extension du secteur UA sur le secteur UB ne figure pas au titre des objectifs affichés
par la commune. La demande reque est donc considérée hors sujet.
Toutefois, considérant que la modification du PLU vise a permettre la réalisation de logements
locatifs sociaux, la demande est enregistrée afin que la commune puisse en tenir compte dans le
cadre de la prochaine évolution du PLU.

C.2 |Syndicat Mixte|09/10/18 |La commune de Roquettes est située en territoire de
pour développement mesuré.
Entreprendre Le secteur de Lensemen est éloigné du centre-ville de plus
le SCoT de d’un kilomeétre, sous un demi pixel, accompagné d’une OAP
I’Agglomératio et permettant la construction de 130 a 140 nouveaux
n Toulousaine logements, soit une densité de 35 a 38 logements par
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hectare, soit trés supérieure a la densité recommandée par le
SCOT, y-compris aprés le transfert d'un demi pixel issu du
secteur de Borde Blanche. Une densité maximale de 20
logements par hectare pourrait étre autorisée.

Il convient de s’assurer que toutes les mesures soient prises
pour que la densité du secteur de Lensemen soit rendue
compatible avec celle recommandée par le SCOT.

Analyse du commissaire-enquéteur : Le commissaire enquéteur a questionné la commune dans le
cadre du proces-verbal des observations.

Au travers de la réponse n° 16 de son mémoire, la commune rappelle la position de PEtat qui
souligne I'intérét du transfert de densité du secteur de Borde Blanche vers celui de Lensemen.
L’Etat recommande, par ailleurs, I'abaissement de la densité a hauteur de 30 logements par
hectare. La commune affirme son intention de passer outre la recommandation formulée par le
SMEAT.

Le commissaire enquéteur considére que la proposition formulée par les services de PEtat
permettrait a la commune de se rapprocher de la densité recommandeée par le SCoT.

C.3¢ |Mathieu 10/10/18 |Titulaires de la pharmacie installés au cceur du village, 45 rue
DAVASSE Clément Ader avec les autres professionnels de santé (trois
médecins, infirmiéres, kinés, ostéopathe, diététicien et

denstiste).

Souhaitent faire évoluer leurs pratiques pour mieux
accompagpner les patients, en créant une maison ou un pdle
de santé.

L’exercice pourrait étre coordonné. Dans les territoires de
faible densité médiale, une maison de santé permet d’offrir
un cadre attractif aux professionnels libéraux et facilite le
recrutement de médecins. Tous unis par ce projet et des
objectifs opérationnels. Participent aux activités de soins,
actions de santé publique, prévention, éducation pour la
santé et actions sociales.

Actuellement, les 3 médecins ne sont pas dans le méme
cabinet et I’espace est réduit pour former de jeunes
praticiens. Manque un local pour les infirmieres,
kinésithérapeute et ostéopathes ont également un espace
restreint.

Manque des places de parking devant la pharmacie et les
cabinets médicaux. Il est nécessaire de pouvoir réaliser une
parking suffisant et réservé aux patients avec acces facile
pour les professionnels de santé.

mémoire en réponse (n° 6), la commune a marqué son intention de donner une suite favorable a la
réalisation de ce projet. Me commissaire enquéteur se positionne favorablement a I'évolution du
PLU en ce sens, sous réserve des possibilités juridiques.

Analyse du commissaire-enquéteur : Au travers des précisions apportées par la commune dans son

C.4d |Michel 13/10/18  |courrier de 5 pages.
d FOURNAU Courrier relatif a ’'emplacement réservé « a ». Par ailleurs est

également riverain de la parcelle concernée par
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I’emplacement réservé, rue La Canal. Se présente comme un
héritier potentiel hypothétique.

Approuve la volonté de la commune d’accroitre la parc de
logements locatifs sociaux et tendre vers le seuil de 20 %.

1/ Regrette I'absence d’information préalable. Sollicite que
la future voie de desserte soit située a céte de son terrain,
afin de lui permettre de désenclaver le fond de parcelle.
Souhaite que I'immeuble situé sur la parcelle rue Clément
Ader soit implantée en continuité des alignements.

2 [ Trouve normal que la parcelle située rue La Canal soit
concernée par I'ER. Est prét a permettre cette réalisation s’il
acquiers des droits.

Par contre, il considére que la parcelle réservée rue Clément
Ader ne constitue pas une dent creuse puisque bétie. La
réservation du terrain déprécie la valeur du terrain. La
propriétaire était agée et le colt annuel dans un EHPAD est
estimé a 25 000 €. Sila propriétaire n’était pas décédée, il
aurait fallu lever cette réserve. La forme des parcelles de la
propri€taire permettrait la création de logements sociaux,
mais aussi d’'une maison de santé. A I’arriére, une surface
permettant la création de stationnement est disponible.

Le maintien de cette habitation permettrait de conserver
I’esthétique de la rue Clément Ader et de redistribuer moins
inéquitablement I’effort collectif en faveur de la
construction sociale.

L’ER est considéré injuste, inefficace et discriminant.

Injuste parce que 3 propriétaires seulement sont concernés.
S’ensuit une simulation financiére du gain fiscal ainsi réalisé
pour la commune.

Discriminatoire dans le sens ol aucune information
préalable n’a été faite a I’endroit des propriétaires fonciers.
L’auteur pense que la réservation fonciére pourrait étre
dupliquée a I’ensemble des propriétaires fonciers de la
commune de Roquettes. L’auteur fait ainsi un paralléle entre
I'outil et une disposition fiscale qui ne concernerait que les
propriétaires fonciers agés.

En conclusion, il sollicite la levée de la réservation fonciére
dans I'attente d’une large information a réaliser aupres des
habitants de la commune.

Analyse du commissaire-enquéteur : Les observations & formuler relativement & cette demande
figurent déja sous I'observation O.17d.

IV.5 — le Procés-verbal des observations du public

Conformément a I'article R123-18 du Code de I'environnement, « dés réception du registre et
des documents annexés, le commissaire-enquéteur rencontre, dans la huitaine, le responsable du
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projet, plan ou programme et lui communique les observations écrites et orales consignées dans un
procés-verbal de synthése. Le responsable du projet, plan ou programme dispose d'un délai de
quinze jours pour produire ses observations éventuelles ».

Le commissaire-enquéteur a rencontré M. Michel PEREZ, Maire de [a commune de Roquettes, M.
VIRAZEL, 1°" adjoint et Mme BUSINELLO le samedi 20 octobre. Le procés-verbal des observations
a ainsi pu étre remis en main propre. Une présentation orale et un échange d’environ une heure
ont permis au commissaire-enquéteur de décrire les questionnements issus de I'enquéte
publique.

Les questions suivantes figuraient au procés-verbal :

1/ Le Syndicat Mixte des Transports en Commun de I'’Agglomération Toulousaine (TISSEQ)
indique que le secteur de Lensemen est situé a une distance a pied de 200 métres de I'arrét de
bus Beaucru, desservi par la ligne 317.

Est-ce que d’autres moyens de transports en commun existent a proximité plus éloignée du
secteur concerné? Quelles destinations sont-elles principalement desservies par les modes
alternatifs a 'automobile ?

2 [ La chambre d’agriculture de la Haute-Garonne considére I"ouverture a l'urbanisation de ce
secteur prématurée. Représente-t-il un enjeu en matiere d’activité agricole, sa soustraction aune
exploitation agricole risque-t-elle de la mettre en péril ?

3/ Les services de I'Etat ont considéré que la méthode de calcul ayant conduit a I’'expression du
potentiel constructible en intensification reste a démontrer. Comment, au-dela d’étre présentés
dans la notice explicative, ces derniers peuvent-ils étre mieux démontrés ?

Le secteur de Borde Grosse, a maintenir a 'urbanisation sur le moyen/long terme devrait étre
versé en zone AUo, permettant d’engager une réflexion d’aménagement plus aboutie a une
échelle pertinente pour 'entrée de ville. Si la commune ne retient pas cette orientation pour les
motifs invoqués dans sa note de positionnement, est-il envisageable de prévoir un échéancier
prévisionnel d’ouverture a P'urbanisation de ces différents secteurs afin d’assurer une meilleure
lisibilité des orientations retenues par la commune ?

4 | Messieurs ALBEROLA et FOUNAU, riverains de la parcelle concernée par 'emplacement
réservé « a » se sont manifestés concernant le projet de réalisation de logements locatifs sociaux.
Bien qu’a priori ces derniers ne semblent pas opposés a la réalisation du projet, tous deux
sollicitent une information, voire méme une association lors de la réalisation du projet. En effet,
ces deux propriétaires souhaiteraient pouvoir, au travers de I'opération, bénéficier d’un
désenclavement des fonds de parcelle afin de pouvoir les valoriser.

Est-ce qu’'un projet existe concernant cette opération? Est-l envisagé de consulter les
propriétaires riverains afin que la commune s’assure de la bonne cohésion de cette opération
avec son environnement proche ? Pensez-vous qu'il soit possible de donner satisfaction aux
tiverains ?

5 | Toujours concernant I'emplacement réservé «a», plusieurs propriétaires riverains ont
mentionné les difficultés existantes en matiére de stationnement & proximité du secteur. La
création d’au moins 15 nouveaux logements locatifs sociaux aura pour conséquence d’accueillir
de nouvelles familles et donc de nouvelles voitures. Cette contrainte sera rendue plus forte
considérant la proximité de 'emplacement réservé « b ».
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Est-ce que la commune a fait réaliser une étude [ analyse du fonctionnement du stationnement
sur le secteur ? Existe-t-il des problémes identifiés de stationnement a proximité ? Existe-t-il des
aires de stationnement publigues a proximité du projet et le cas échéant, sont-elles suffisantes ?
Qu’est-il envisagé en terme de stationnement pour le projet, ainsi que pour les riverains de
I'opération ?

6 / Plusieurs professionnels de santé se sont manifestés afin de présenter un projet de création
d’'une maison de santé dans la continuité de I'espace santé existant. La parcelle batie est
concernée par 'emplacement réservé «a», destiné a accueillir uniquement des logements
locatifs sociaux.

Existe-t-il une problématique particuliére identifiée en matiére de service public de santé sur le
territoire communal ? La commune adhére-t-elle a ce projet et est-elle disposée a faire évoluer la
nature de 'emplacement réservé pour permettre la réalisation de ce projet ? Une évolution du
projet de modification du PLU en ce sens est-elle envisageable a ce stade de la procédure ? Dans
I’affirmation, dans quel secteur [a commune envisage de reporter les logements locatifs sociaux
non réalisés ?

7/ M. SCHIRR -~ BONNANS a sollicité le commissaire-enquéteur, au cours de I'enquéte publique,
relativement a plusieurs thématiques. Bien que certaines semblent ne pas correspondre avec les
objectifs du projet de modification du PLU, les sujets abordés présentent un intérét afin de
qualifier les orientations arrétées par la commune. Ces question concernent :

* la densité : Suite au choix opéré par la commune en matiére de densification du tissu
urbain, est-il envisagé de multiplier les espaces verts dans la perspective d’amélioration
du cadre de vie des habitants ?

* Le patrimoine: le pétitionnaire déplore les démolitions réalisées au bénéfice de la
construction de logements neufs. Il aurait souhaité savoir si la commune envisageait
d’ceuvrer en faveur de la mise en valeur du patrimoine béti: Chateau (centre culturel),
église, chateau de Beaucru, etc. Quelles réponses peut apporter la commune en la
matiére ?

* Secteur de Lensemen: plusieurs commerces auraient été prévus au croisement entre
I'avenue des Pyrénées et la rue Colette Bresson. En complément de la construction de
logements et la densification, qu’est-il prévu en matiére d’attractivité économique et
commerciale ? La commune conduit elle des actions de redynamisation commerciale de
son territoire ?

¢ Déplacements : e pétitionnaire signale qu’il existe peu de transports publics a destination
de Toulouse. Plusieurs navettes permettent de se rendre a Pinsaguel, mais les modes de
déplacements alternatifs a 'automobile sont limités. Il considére que la densification
aurait due &tre accompagnée d’une évolution des infrastructures de transports. Quelles
réponses ou informations la commune peut-étre apporter sur ces sujets ?

8 | Madame BOUZIGUE a signalé par écrit étre opposée a 'emplacement réservé « b », Elle
considere que 'emplacement réservé positionné sur sa propriété fera perdre de la valeur a son
terrain. Elle considére que la multiplication des opérations de création de logements sociaux
vont conduire a une concentration plutét qu’a une mixité. Au regard du positionnement des
différentes opérations de création de logements sociaux, est-ce que les choix opérés dans la
localisation des terrains concernés par les emplacements réservés conduisent a une
concentration de cette catégorie de logements ?

Comment la commune peut-elle préciser les criteres de choix qui ont présidé a la désignation des
terrains frappés par les emplacements réservés créés, ceux-ci étant absents de la notice
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explicative ?

Considérant gu’elle souhaite que la maison existante sur la parcelle frappée par 'emplacement
réservé « a », ne soit pas démolie, est-il possible que cet édifice soit conservé, notamment afin
d’y réaliser une maison de santé ?

9 [ En terme de concertation publique et d’information de la population quelles actions ont été
conduites par la commune dans le cadre de la procédure de modification préalablement a la
tenue de 'enquéte publique ?

10 [ Le coefficient d’emprise au sol est relevé de 0,20 a 0,35 dans le secteur UB. Avec le bonus

accordé aux constructions a énergie positive, ie CES pourrait atteindre 0,45. Pourquoi la
commune a retenu 0,35 au lieu de 0,30 ou 0,25 ?

11/ Que deviendra le secteur de Borde Blanche, un projet est-il prévu ? Dans I'affirmative, a quelle
échéance?

12 [ Le secteur AU au nord du centre ville impose une ouverture a 'urbanisation pour ’ensemble
du secteur. Le réglement interdit aux propriétaires de réaliser des annexes ou piscines a
proximité de leurs habitations. Serait-il possible de modifier le périmétre de zonage afin de
permettre des évolutions du bati existant dans I'attente de la réalisation d’une opération
d’aménagement d’ensemble ?

13 [ La commune envisage-t-elle de déployer une fiscalité particuliére de maniére a inciter les
propriétaires fonciers a cesser la rétention ?

14 | M. Michel FOUNAU sollicite I'abandon des emplacements réservés et une information
publique large afin d’informer la population. Il considére également que 'emplacement réservé
en vue de réaliser des logements locatifs sociaux sera un dispositif retenu plus régulierement par
la commune. Par ailleurs, il extrapole ’'emploi de cet outil en le comparant avec un dispositif fiscal
devant gréver certains propriétaires afin de permettre la densification urbaine. Quels €léments
de réponse la commune pourrait apporter ?

En terme de création de logements locatifs sociaux, quels autres moyens, hormis les
emplacements réservés dédiés, sont déployés par la PLU afin de permettre la réalisation de
logements locatifs sociaux ?

15 [ M. RUE signale que I'implantation de constructions est possible en limites séparatives. La
réalisation de toitures terrasses est interdite, toutefois le réglement est rédigé afin de tenir
compte d’éventuels acrotéres, lesquels sont généralement réalisés sur les constructions
comportant une toiture-terrasse. Comment ces dispositions doivent elles &tre interprétées ?

16 | Le SMEAT, au travers du courrier adressé au commissaire enquéteur invite la commune a
réduire la densité attendue sur le secteur de Lensemen afin de le rendre compatible avec les
recommandation du SCoT pour les territoires de développement mesuré (20 logements a
I'hectare maximum contre 35/38 prévus). Comment la commune envisage-t-elle de donner suite
a cette observation?

17 | La notice de présentation du PLU indique que la commune bénéficie d’une accessibilité

renforcée au regard de son positionnement stratégique. |l apparait également que cette position
bénéficie de la forte influence de I"lagglomération toulousaine. Ensuite, il est indiqué que e PLU
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de la commune de Roquettes prévoit la constructibilité de 388 logements a échéance 2025. La
notice de présentation n’indique pas les zones d’emplois principales, les modes de déplacement
utilisés principalement par les habitants de la commune notamment pour se rendre sur leur lieu
de travail. Au regard des chiffres et enjeux exprimés, qu’est-il prévu pour offrir aux futurs
habitants des modes de transports alternatifs et efficaces ? Par ailleurs, comment la commune
envisage d’adapter ses équipements publics dans la perspective d’accueillir ces nouvelles
populations dans les meilleures conditions possibles ? Ol sont situés, principalement, les zones
d’emplois des habitants de Roquettes?

18 [ La commune indique qu’elle doit édifier 388 logements a échéance 2025. Ce chiffre est-il un
objectif minimal a atteindre, ou exprime-t-il un plafond a ne pas dépasser ?

La réponse de la commune se trouve en annexe n° 11.

IV.6 - le climat de I'enquéte

L'enquéte s'est déroulée dans de trés bonnes conditions. L'intimité des échanges avec le public
a été assurée par la mise a disposition d'une salle individuelle avec porte au sein de la mairie de
la mairie de Roquettes,
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ANNEXE I
Décision n° E18000104/31 du 12 juin 2018 portant désignation du
commissaire enquéteur

REPUBLIOUE | RANCAISF

DECISION DU

12062018 TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE TOULOUSE

NTEISO00104 /3) =
LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINIS TRAT1F

Décision désignation commission ou commissaire

Vu enregistrée le 06/06/2018, la lettre par laguelle M, e Maire de la Commune de
Roquettes demande 1a désignation d'un commissaire enquéleur en yye de procéder a une
enquete publique ayant pour objel ;

la modification du plan local d'wrbanisme de la commune e Roqueties ;

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants -

Vu le code de I'urbanisme 5

Vu les listes départementales d"aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
Elablies au titre de 'année 2018

Vu Tarrété de délégation du er septembre 2017 du président du tribunal administratif
de Toulouse ;

DECIDE
'" "
: ARTICLE 1 :Monsicur Jérémie LEMOINE est désigné en qualité de commissaire enquéteur
& pour I"enquéte publique mentionnée ci-dessus,

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I'enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorise i
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiére d*assurance, par la Iégislation en vigueur,

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée i M. le Maire de la Commune de Roguettes
et i Monsicur Jérémie LEMOINE,

Fait a Toulouse, le 12/06/2018

Le mgfgistrat
Fr— ey
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ANNEXE Ii
Arrété du Maire du 14 ao(it 2018 ordonnant I'organisation de
I'enquéte publique

Haute-Garonne REPUBLIQUE FRANGAISE
Arrondissement de Muret LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

COMMUNE DE ROQUETTES
ARRETE N°018/2018

LE MAIRE DE ROQUETTES

VU le Code de I'Urbanisme,

VU fe Code de 'envirornement et notamment ses articles 1.123-1 4 1..123-19 et
R.123-1 &4 R.123-43,

VU la délibération du Conseil Municipal de Roquetles en date du 17 décembre
2043 approuvant la 1#e révision du PLY,

VU |a gélibération du Conseil Municipal de Roguettes n°2018-1-9 en date du 15
février 2018 décidant d'une procédure de modification du PLU,

VU Parrété n°15/2018 du 22 mai 2018 prescrivant la 3*™ modification du PLU ;
issue de sa 18 révision, |

VU ta délibération du Conseil Municipal de Roquettes en date du 5 juillet 2018
justifiant Youverlure & l'urbanisation d’une zone AUO (Lensemen),

VU la décision en date du 12 juln 2018 de Madame la Magistrate déléguée du
Triounal Administratif de Toulouss désignant Monsieur Jérémie LEMOINE,
ingénieur territorial, en qualité de Commigsaire Enguéteur,

VU les pidces du dossier soumis & 'enquéte publique.
ARRETE
ARTICLE 1:

Il sera procédé & une enquéte publique sur le projet de modification du Plan
Local ¢’Urbanisme (PLU) de fa commune de Roqueites, pour une dwée de 34
jours du lundi 10 septembre 2018 & 8H30 au samedi 13 octobre & 12 H.

ARTICLE 2 :
Le projet de modification porte sur :

@ Louverture d’'une zane AUO de moins de 9 ans avec création d'une
Orlentation d'Aménagement et de Programmation (OAF),

g La création de plusieurs emplacements réservés en vue de la réalisation
de programmes de logements dans le respect des objectifs de mixité
sociale, par la majoration des droits & bétir pour des constructions &
« énergie positive » et par la modulation du coefficient d’emprise au sol
selon la lypologle des zones,

& L'adaptation et la correction de cerlains articles du réglement écrit.

Accusé de réception en préfecture 1
031-213104607-20180814-182018-AR
Regu te 14/08/2018




ARTICLE 3:

A Plssue de l'enguéte publique, e Conseil Municipal délibérera pour approuver
la modification du PLU,

ARTICLE 4:

Monsieur Jérémie LEMOINE, ingénieur territorial, en qualité de Commissaire
Enquéleur, a été désigné en qualité de Commissaire Enquéleur par Madame la
maglstrate déléguée du Tribunal Administratif. :

ARTICLES:

Le dossler de modification du PLU, ainsi qu'un regisire d'enquéte & feuillets non
mobiles, coté et paraphé par le Commissaire Enquéteur seront deposés ala
mairie de Rogueltes pendant 34 jours consécutifs aux jours et heures habituels
d'ouverture de ta mairle, du lundi au vendredi de 9H30 & 12H et de 14H30 a
18H, et le samedi de 8H & 12H.

Le dossier d'enquéte publique pourra également élre consulté sur le site
internet de la Mairie : www.roqueties.fr

Chacun pourra prendre connaissance du dossier el consigner éventuellement ses
observations sur le registre d’enquéte ou les adresser par écril & 'adresse
suivante : Mairie de Rogueltes - 6 rue Clément Ader- 31120 ROQUETTES, ou par
voie &lectronique & Padresse suivante : accueil. maitle@maitie-roqueltes. fr

ARTICLES :

Toute personne peut, & sa demande et & ses frais, obtenir communication du
dossier d'enquéle publique pendant toute la durée de I'enguéle publique.

ARTIGLET :

Le Commissaire Enquéteur recevra & la mairle
¢ le lundi 10 septembre 2018 de 156h & 18h,
# le mercredi 26 septembre 2018 de 15h & 18h,
¢ I2 samedi 13 octobre 2018 de 6h 4 12h.

ARTICLE 8 :

A Fexpiration du délai d'enquéte prévu & l'article 1, le registre sera clos et signé
par le Commissalre Enquéteur qui disposera d'un délai de 30 jours pour
transmetire au maire: de Roguettes le dossier avec son rapport et ses
conclusions motivées,

ARTICLE 9:

Une cople du rapport et des conclusions du Commissaire Enguéteur sera
adressée au Préfet du Département de Haute-Garonne ou au Sous Préfet de
Muret et au Président du Tribunal Administratif.

Le public pourra consulter Je rapport et ies conclusions a la Mairie aux jours et
heures habifuels d'ouverure.

Cette mise a disposition durera pendant une année & compter de la date de
cibture par le commissaire enquéteur de Fenquéte publigue,



ARTICLE 10 :

Toute Information sur le projel pourra é&tre obtenue auprés du Service
Urbanisme de la Mairie de Roguettes aux coordonnées suivantes | Mairle de
Roquettes - 6 rue Clément Ader - 31120 ROQUETTES.

ARTICLE 11:

Un avis au public faisant connaitre I'ouverture de Venquéte sera pubiie quinze
jours au moins avant le début de celle-ci, et rappelé dans les huit premiers jours
de Penquéle, dans deux journaux diffusés dans le déparlement, Cet avis sera
affiché notamment & la mairie et publié par tout autre procédé en usage dans la
commune de Roquettes. Une copie des avis publiés dans fa presse sera
annexée au dossier soumis & Fenquéte avant Fouverture de 'enguéle en ce qui
conicerne la premiére insertion, et au cours de lenquéte pour la deuxiéme

inseriion.
A Roquettes, le 14 aolt 2018,
Le Maire, :
Michel PEREZ.
|
CPaE SN
o o * " :
31120
Accusé de réception en préfecture 3
031-213104607-20180814-182018-AR
Regu le 14/08/2018




ANNEXE Il
Carte de localisation des supports d'affichage d'expression libres et
photos des affichages
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ANNEXE IV
Gazette du Midi du 20 au 26 ao(it 2018
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ANNEXE V
La Dépéche du Midi du 23 ao(t 2018
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ANNEXE VI
Roquettes a la Une - le Flash n° 171 septembre 2018

Roquettes a la Une
Le Flash

Flash d'information de la commune de Rogquetles Seplembre 2018 n"171

Le Maire ainsi que I'ensemble du conseil municipal souhaitent une bonne rentrée a tous les Roquettois,

Pour vos nouvelles résolutions sportives el sociales, rendez vous au forum des assoclations du 8/09 de 14h 8 18h au Complexe Dominigue Prévost.
Pour garder encore un peu la téte dans les étolles, rendez-vous au festival Astr'Roquettes du 14 au 16 septembre. Ateliers, canférences,
abservation ... Animalions gratuites pour tous; programme disponible sur www.roquettes.fr
CADAR : la bourse aux vétements et jouets d’automne 2018, salle Jean Ferrat - Inscription et salsie des articles uniquernent sur :

hitps:/cadar.brnet.fr du 1" au 16 octobre. Dépot le vendredi 26 octobre de 10h 4 19h30 ; contact : cadar@orange.fr.

Il a été prescrit la 3mmmilﬂca1ion du Plan Local d'Urbanisme par arrété du 22 mai 2018, 1l sera pracédé a une enguéte
publique sur ce projet de modification du lundi 10 septembre 2018 4 9h30 au samedi 13 octobre 2018 a 12h.

Le Commissalre Enquéteur recevia en Mairie : e lundi 10 septembre de 15h & 18h ; le mercredi 26 septembre de 15h 4 18h ;
le samedi 13 octobre de 9h & 12h,

Urbanisme Un registre d'enquéte sera déposé a la Malrie pendant toute la durée de I'enquéte publique, aux jours et heures d'ouverture
de la Mairie. Le dossier d'enquéte publique pourra étre consulté sur le site internet de la Mairie : www.roquettes.fr.
Chacun pourra consigner éventuellement ses abservations sur le registre d'enquéte ou les adresser par écrit a l'adresse
suivante : Mairie de Roquettes-6 rue Clément Ader-31120 ROQUETTES ou par voie électronique a l'adresse suivante ©
_accueil.maile@mairie-roquettes.fr. el - b raks A% X = i
Code de la route : Inscription auprés du secrétariat de la Malrie pour la remise & niveau « cade de la route » des personnes
Survice secld] de plus de 60 ans résidant a Roquettes, g
Coupons sports et culture pour les enfants de 3 4 18 ans @ se renseigner auprés des Clubs lors du forum des associations ou a
I'accueil de [a Mairie. B ¥ iy B T S e | e
Reprise lundl 03 septembre : tous les lundis de 9ha5 & 11h15 salle de la Petite enfance, espace Jean Ferrat, sur inscription aupris du
Ludothéque secrétarial de la Mairie el tous les mercredis sans inscription, méme lieu, mémes horaires.
Samedi 8 septembre La mrérila_tﬁq_u; se-r_aT.-xce}ntiu}ne-llerv_lénTo_uv:-;le iu-squ;é 18h en raison du Forum des Associations.
A l'occasion d'Astr'Roquettes venez découvrir la sélection de livres pour petits et grands | Des DVD, des livies €D sont également
disponibles |
Médiathéque Samedi 15 septembre & 10h30 : Elise el Annie de I'association « Lire et Faire lire » viendront vous conter de belles histoires pleines d'étoiles
pour les 2-6 ans, Durde 30 mn. entrée libre el gratuite.
Vendredi 28 septembre & 21h : Vous avez almé un livre ? une BD, un CO ? venez en parler au Café littéraire 4 la médiathéque |
Elections 51 vous avez changé de domicile ou avez déménag}- sur I'.rcdrﬁrmrne et souhaitez voter pko'u—r les élvctim\s-E—m—'opéennes du dimanche 26 mal,
vous devez vous Inscrire a la mairie munid'une plece d'identite et d'un justificatif de demicile de moins de 3 mols avant le 31 mars 2019,
Soirée Cabaret le vendredi 14 septembre a 21h, espace lean Ferrat, "Basic Einstein”, un one-man-show scientifique et
comique, de et avec Damien Jayat. Dans le cadre du festival Astr'Roquettes, Réservation sur www.roguettes.fr.
Culture Spectacle enfants, "A la belle étoile”, de 3 mols & 6 ans. Deus séances, dimanche 16 septembre 4 10h30 et 11h30, salle Carné
au Chateau, Entrée gratuite. Réservations sur www.iroguettes.fr.
Informations I'Eglise de Roquettes est désormals ouverte tous les mercredis de 15h00 & 17h00 afin que les Roquettols puissent y passer,
Eglise notamment pour admirer I'embellissement du retable et des meubles liturgiques réalisé avec le concours de la Municipalité,
Reprise des répétitions lundi 10 septembre 3 20 h 15 3 la salle Marcel Carné sous la direction de notre nouvelle chef de cheeur Mme Julle
Baladins du BRIEND.
confluent Lundi 17 septembre 3 19 h : Assemblée Géndrale (suivie de la répétition a 20 h 15).
+f/sites goople.com/site/| confl
Reprise le mardl 4 septembre avec la reprise de la marche.
Tous les mardis et jeudis matins : marche aux mémes horaires,
Tous les mercredis aprés midi @ activités manuelles de 14h a 17h (sauf le 19/09).
Tous les vendredis de 14h a 18h : loto et belote pour certains,
:ﬁf;e:z’ Jeunes Participation au Forum des Associations le samedi 8 septembre.

Temps danse

Arcep

Jeudi 27 septembre : repas trimestriel (nous féterons les anniversaires du 3éme trimestre).
Sortie : “journée gastronomle el patrimoine” le mercred| 19 septembre a PUIOLS - visites - ballade guidee sur le lot - découverte du
pruneau d'Agen —repas a la ferme, en callaboration avec la FNACA (participation éventuellement avec Création et Loisirs).

Cours de jazz, classique, hip hop, zumba kids et adultes. Inscriptions lors du farum des associations le B septembre. Reprise des cours dés le
10 septembre & la salle de danse, sauf pour le classique reprise a partir du mercredi 17 octobre.
Master Zumba le dimanche 30 septembre avec Carine Rozmus et Edgar Francisco. Contact : tempsdanse@ymail.com - 06 51 10 98 91

samedi 15 et dimanche 16 septembre : journées du Patdimaoine. Ouverture de I'église samedi 15 de 14h 3 16h30 et dimanche 16 de 10h &
12h et de 14h & 18h. Visite guidée du retable a Ia demande. Dimanche 16 : 15h visite guidée du patrimoine local, RDV au Chiteau,
Dimanche 30 septembre : a sortie de rentrée » 3 Carcassonne. RDV 3 8h30 au Chiteau. Tarif 34 € adhérents, 37 € non adhérents.
Renseignements au 06.74,25.48,08, Visite guidée de [a cité, déjeuner au restaurant, visite guidée de I'‘abbaye de Saint Hilaire et dégustation
de blanguetle,

Mairie de Roquettes - Tel : 05 61 72 84 80 — Courriel : accueil.mairie@mairie-roquettes.fr ~Intenet : www.roquettes.fr




ANNEXE VII
La Dépéche du Midi du 11 septembre 2018
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Si cette rﬁbriqua Vous
intéresse, contactez le

01 151 - 34

=

152-151-156-155-153

0820 821 822

Réflexe services — %

Y MAINTENANCE
INFORMATIGUE

_ INFORMATIQUES ET SERVICES

 Agréd «Services & ln persooner Tous
senvices Informatiques el aulres, mul-

1 imédio, alarmes. Dépannoge, instal
lotion, mainlenance, frmalion & DO-
WICILE 50% dé réduction dimpbls

11, rve do VEglise - Beourelle (31)
056142 54 60

Mal : supporimmit@lopos)e.nel
Sivl 48] 444 545

E REHOVATION MAISON

ESPACE FAGADES DEPUIS 1995
Nailie - orison spéclalisle en réino-
valion el protection des fogodes el
loitures des maisons Indrviduelles
de la Houle-Garonne Toul hpd de
rovalemenl, Consalls personnalisés
el davis grotuils. Goronlie décenna'e.
N:plm\em exclusil Verthol.

sur nos preskalions, CESU acceplés.

1 MAGONNERIE

ARTISAH MAGON

Fol tous krovaus, gros el pelils fro-
vour Cidlure plscine, lolure, char:
pente Traflemen] chapente, bite-
menl mur humididé. Terrassemen,
enidvemenl gravals lsolation lake do
1oche, Ecrans sous loltute, nelloyage
lous hypes de fules. .

719, route de Villaudrle - BOULOC
Conloct : M. David RIVIE

05618281 5] ou 06 03 53 55 22
Shel - 801 020 30

E VOYAGES

YOYAGES DETHOMAS
Assoclotion, 3' oge, Amicales,
Ecoles

Nous somimes & volie disposition
pout fous devis Toutes dislonces. sé-
Jours, cliculls, journée, dami-journée.
Autocars grond lowitme ehmatisés
aveo follelies, de 48 & 62 ploces el
oufocars clssiques 55 places -

Déboios garoge el gienler, elc
Achal loute ontiquit. Succession
Achal horlogere, orgenterio, meubles,
livios anciens, mochings & coudre,
lushres, monfies, lablogur, mirolis.
Inskuments de musique, bibolols,
moniaies anclannes el divers
Conlaclor LASBERRE

ou 0619877732

Sven QIE424)]

150 rue Nicolas-Louls-Yauquelin molisés, Toules dislances
TOULOUSE - 05 61 5006 07 | CARS DETHOMAS SAS
Www,espoce-focades.Ir 23 rve do la République
Sl 4022479300011 32400 Islo-Jourdaln
Seel 100 604 37 :
Ir
D) ANTIQUITES BROCANTE 410562078785
1 10UT DEBARRAS MAISON «
| ACHAT PAIEMENT COMPTANT AES VOYAGES DUCLOS

Shopping au PAS DE LA CASE : Db
porls lous les melcredis. somedss el
dimanche setan volie lieu de dépor,
A parfir da 16 € (lonspon seul)

Journdes découveria
(raslourant nclus)
HOEAC: Giond site MidiPyrénées.
décounaz lo beauld da Figeoc, puls
continuez veis Coptlenoc el Deca-

zealie. Aubin. Dimanche 16 sep-
tembre: 59 €

FETE DES «MAURICEs : Jouinte
dédide ou Direcleur. Mourice Duclos
vous offre surpfise el cofivivialilé ofn
de cbiébrer so lle. Somed] 22 sep-
fembre : 89 €

ROUTE ROYALE & BAZAS ; Visile
du Chéleau de Cozenaue el décou-
verle de |'histoire da Bazas vous sonl
offerts par vos guides explimentés.
Dimanche 23 seplembre : 69 €

da TUNESCO Somed| 20 oclobre :
69 €
Séjours
Pension compldte

ALCOSSEBRE : Proflez d'un séjour
de 5 jours sur lo chle m!du!mu
néenne en Espagne Au
Penlscolo, Volence. Torlosa e nuiles
villoges typiques. Du 1= au § or-
fobre. A portir de 429 €
COSTA DEL MARESME ; Séjour pio-

lionnel & ko dé rle de o ré-

COLLIOURE ET SON HISTOIRE : A
bord d'un baleou croisidre, découvier
Collloure ou B de I'eav, puls d'un
avlie poinl da wue dons son pelil
Wroin. Samed| 29 seplembre ;69 €
LE GOUFFRE D'ESPARROS : Emer-
velllez-yous dans I'un des plus beatr
goutfies d'Europe, puls por V'abbaye
de I'Escolodicu el le chileou de
Mawvezin. DImonche 30 seplembia:
59 €

ARCACHON ET LA DUNE DU PILAT:
Parler en crolsidre dons le bassin
d'Aicochon 0 lo dbcowerla de It
oux Oiseoux el prenez de la houleur
sut lo dune du Plol. Somed! 6 oc-
fobre : 89 €

AMBIALET ET BROUSSE LE CHA-
TEAU : Situé dans o vallée du Tam,
problez du chorma d'Amblatel el
e Biousso le Chileau clossé «Plus
heate vitoges de Frances. Dimanche
7 oclobro : 59 €

MARSEILLE ET LE MUCEM : Docour-
wiez le Musée des Chilisalk

de

qlon do Barcelone sut 5 jours . visiles
de Gérone, Tossa da Mai, Pinedo de
Mat Du 8 ou 12 oclobre. A porir de
329¢

WEEK-END PAYS BASQUE : Au
picgromme de ces 3 jowrs © Blairitz,
St-Jean de Luz, Lo Rhune, Son Sebos-
tion, §1-Jean Pied de Porl Du 19 ou
21 octodre (etiolun brochure &
au7). A portir de 379 €

PUY DU FOU : Découvier les secrels
de ITe de Ré el venez découvrr les
nouveoutés 2018 sut le porc olnsl
que le prand speciocle nockime des
Orgues do Feu sur deux jours. Du 26
au 28 oclobre. A partir de 399 €
FEIES DES LUMIERES A LYON : Por.
loz un week-end 0 la découverta do
Lyon el de ses Muminations. Al pio-
@romme : visite de Lyon, des Hollos
Poul-Bocuse, du Vieuxlyon. el du
Beaujolols Du 7 au § décembre. A
partlr de 479 €

Plus ¢'Infos au 05 42 07 08 01

FEuropo &) de lo Médderranée dans
I'une dos plus ballos vikios de Fronce,
Matseile. Somed! 13 oclobre : 89 €
PEZENAS ET SAINT-QUILHEM :
Conni pour son vin ol 5o fiche his-
loite, partez en direclion da Pézenos
puls confinuez vers Vobboye do
Solnl-Guilhem. clossé ou Paliimoine

yoges-duclos.com
EUROCARS SARARON SARL
Voyages ergonisés en outocar el
avlon, Bolssons comprises.
VENISE, VERONE o1 PADOUE : Du 1*
0u 6 octobre, 890 €

LE PORTUOAL, 7 JOURS 1 Du 15 0u

21 oclobre, 920 €
CIRCUIT & CUBA, 10 JOURS : D&
bul décembra 2018 (dépor odiopor
de Toulouse), 2 160 €
CARNAVAL DE NICE of FETE DES
CITRONS & MENTON : Du 25 fevriet
ou 1" mors 2019.795 €
CIRCUIT AU PEROU : Du 6 0u 17
oviil 2019.2544 €
LES CYCLADES, SANTORIN MYKO-
NOS PARDS et¢. Du 16 au 23 juin
2019,1745 €

Yoyoges & lo Journée
25109 : Voyoge surprse, 68 €
Vendred] 9/11 : Les Bodin's ou 26
nith de Pou, 70 €
10/11 : Feslivol internolionol du

Croisiére el excursions
Du 6 ou 8/10 : Aagon of Na
E (4 jouts)
Du 11 ou 14 /10: Rz du B
Saragosse, ces lestiilés qui sof
plus importontes de lo copriola d
0on (grond éventoll d'activités)
Du 17 au 21 /10 : la Conk
5 jowrs
2710 ; Féte du Piment a Espela
N1 ; Les Bodin's ou Zéndh do
louse
Du 6 au 10/11 : Promo Penisco
22/11 : Lo Féle de ln Dinde (chy
icipon| reporfio avec une di
30/11 : La Féta du Chapon (ch
participonl repaitio avec un cha
Décembre : Marchés da Nodl Al

Cirque des Landes (corré d'or), 55 €
16/11 : Dfjeunst coborel LAnge
Bleu (nouveou spaclacie), 72 €
19/12 : Festival des Lonlemes & Gall-
loc, avec diner, 78 €

Piogrammes  délolllés  sur de-
mande. Visitez noire site Internal
WYW.eurocors-soboron i

141,05 62 69 00 32

ARITHUS VOYAGES SARL
Déjouners Speclacle Cabarels :
(Dales & déhni)

Ange Blew, lo nouvelo revue en sop-
fembre. Lo Music-Hall & Bergernc
nowelte loimule e Pelil Paradis, fo
nouvella revue en seplembie

409 : LAiddge eof lo fontaine
Infermitlente

26/09 1 La Traln Joune alier el relour
Vilelionche Confien! - Mon| Louts el
Mon! Lows Vi¥efronche + Lo Jun-

quoin

14 01 16/ 09 : Pays Basque Stdeon
de Luz, S Stbostien

Du 18 ou 23 / 0% 1 La Conlabiie. 6

Jours
29 o1 30 / D9 : Coslo Brovo avec

Muthouse, Colmat. 0
Ronde des alombics dans I'A
gnoc, Festivol des Lonlemnes
lnc, Marchés ou gros ovec visik
vilogos gérsols

Décambra ot Janvler : Lo roiidh
Crdehes dons le Geis , Révolie
Nouvel A Espogne.

Février o} Mars : Les Comavols
22 ou 28 févrler 2019 Comav
Nice

3 mons 2019 Comavol do Rosy
10 mors 2019 Coinaval d Albl,
Maors : Follos de Volencia Espog
$'00il da la Héfe lo plus internall
de Yolence.

31 mave : Cornavol de Limotn !

« de toules les Bondes,

Programmes délalllds, davis |
port : Whésiter pas & nous cons
Assoclations, 3' Age, proupes,
sommes & votre disposition
ofganiser vos sbjours, elreults,
nées, ropas, speciacles, cobare
WWW.OThUS- ¥oyages-aublel.fr
T41.06 07 1791 28

Mall: fronéols.arthus @wonadoo
W7 00!
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ANNEXE VIIl
Attestation la Gazette du Midi du 20 septembre 2018
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ANNEXE IX

Roquettes a la Une - le Flash n° 172 octobre 2018

S T SR R N L L, B A WA BT R SR T

M  Roquettes a la Une

ROGY

Flash d'information de la commune de Roquettes

Le Flash

Octobre 2018 n'172

NG AL AT ety

Service civique : une nouvelle volontaire sera 4 votre service a compter du lundi 1* octobre. Elle prend le relais de Michel
MASCLET. Sa mission sera de sensibiliser aux technologies de I'information,
d'actions autour de I'é

' 05.61.72.84.80 accuell Mairle,
PLU : Rappel sur la 3*™ modification du Plan Local d'Urbanisme (PLU) : I'enquéte publique en cours se déroule jusqu'au 13 octobre

2018 a midi ; le commissaire enquéteur recevra en Mairie le samedi 13 octobre de 9h00 & 12h00, Le dossier d'enquéte peut étre
consulté en Mairie pendant les heures d’ouverture oy sur le site internet www.roauettes.fr.

de la communication et de réaliser le développement
criture et de |a lecture, Pour plus d'informations : Floréal Sarralde, adjoint aux affaires sociales au

cocopl

Ludothéque

Médiathéque

Baladins du
confluent

Comité des fétes

Club des feunes
anciens

Temps danse

ARCEP

FNACA

En partenariat avec |'association « Culture Soleil », Cocodi vous invite a participer & la féte Africaine qui sera
donnée le samedi 6 octobre Espace Jean Ferrat, Au menu de cette journée : stage de danse et percussions pour
enfants, stage de danse africaine pour adultes, conte pour tous publics, goliter pour les enfants, repas et concert
en soirée. Pour plus de détails, merci de vous reporter au flyer joint.

Tous les lundis de 9h45 & 11h15 salle de la Petite Enfance, espace Jean Ferrat, sur inscription auprés du
secrétariat de la Mairie et tous les mercredis sans inscription, méme lieu, méme horaires.

Vendredi 12 Octobre & 20h30 : Dans le cadre du festival Polars du Sud hors les murs, nous accueillerons Jacky
Schwartzmann, auteur de romans nolrs | Cette animation nous est offerte par la Médiathéque Départementale
31. Une séance de dédicaces suivra l'intervention et |a librairie La Renaissance sera présente.

Samedi 20 octobre a 10h30: Elise et Annie de I'association Lire et Faire lire viendront vous conter de belles
histoires. 2-6 ans. Durée 30 mn. entrée libre et gratuite

Répétition tous les undis de 20h15 & 22h15 4 la salle Marcel Carné sous la direction de notre nouvelle chef de

cheeur Mme Julie BRIEND. N'hésitez pas 4 nous contacter ou & venir & une de nos répétitions pour découvrir
notre nouveau répertoire.

httgs-.gsites.Euugle.cumésltegleshaladinsduconﬂuen;_{

Nous sommes a |a recherche de nouveaux bénévoles pour nous aider & mettre en ceuvre notre programme cette
annee,

Notre motivation : Faire se rencontrer les Roquettois et proposer des moments conviviaux et familiaux.

5i vous étes partants : RDV a I'Assemblée Générale le mardi 16 octobre a 20h30 4 la salle Marcel Carné (au
Chateau).

Sivous avez des questions, n'hésitez pas a4 nous contacter &
comitedesfetesroguettes31120@gmail.com

Le Comité des fétes organise cette année encore sa soirée Bistr 8 vins le samedi 17/11 a la Salle Jean Ferrat.

I'adresse  mail ;

Mardi et Jeudi matin { marche (nous terminons les horaires d'été et nous reprenons cette activité de 10h a
11h30) toujours rendez vous au Chéateau.

Mercredi aprés midi : activités manuelles — jeux.

Jeudi 11 octobre - sortie avec la FNACA au Pas de la Case.

Samedi 13 octobre - thé dansant avec 'orchestre BAILAMOR a 14h,
Jeudi 18 octobre : loto a |a résidence de retraite Bellagardel.

Tous les vendredis aprés midi — Loto au club,

Saison 2018-2019: Il reste quelques places dans certains cours : jazz ados, street jazz, classique ados, hip-hop,
zumba adultes.

Dimanche 30 septembre de 15h a 17h : Master Zumba animée par Carine Rozmus et Edgar Francisco, salle Jean
Ferrat,

Contact : tempsdanse@ymail.com — 06 51 10 98 91 - FACEBOOK TEMPS DANSE ROQUETTES

Jeudi 4 octobre a 20h au Capitole « La Traviata» opéra de Verdi,

Dimanche 14 octobre : visite chateau « Montségur ».

Vendredi 19 octobre & 20h au Capitole « Dans les pas de Noureev » ballet avec le ballet du Capitole.
Lundl 29 octobre : marché au gras a Samatan avec randonnée pédestre,

La FNACA organise son traditionnel Aligot le dimanche 14 octobre a la salle des fétes de Pinsaguel,
Les dates d'inscriptions sont les sulvantes : 27, 28 septembre ainsi que les 02, 03 et 04 octobre salle des fétes de
Pinsaguel de 17h & 19h,

Mairie de Roguettes - Tel : 05 61 72 84 B0 — Courrlel : accueil. mairle@malrie-roguettes.fr — Internet : www.roguettes, fr

R

e A




ANNEXE X
La Gazette du Midi du 24 au 30 septembre 2018

DU 24 AU 30 SEFTEMBRE 2118 N 8644

La Gazette du Midi

www.forumeco.com
INSERTIONS JIJDWIIIES & LEGALES

1a Communlcation en date du 19 décembre 2014 maodifiant
publication des annonces Judiciaires ct Iégales,
fu MIdi est fixé b 1,82 €1TT

pour l'année 2018 :

Sulvant Varrété du minlstere de la Culture et de
Pareéid du 21 décembre 2012, relatil au tarlf annuel et aux modallés de
1o turdf au millimétre colonne des annonces légales de La Gazelte d

pour les départements de ln Houte:Garonne (31) et du Tarn-et-Garonne (82),

Le tarlf des annonces est ensulte calculé sulvant les prescriptlons
ot In présentntion Imposées par ledli arrété,

Integralltc des anuonees
dans la presse quotldicnne lalre habllltée ¢
consultable en permaonence et llbrement sur aclule

s depuls le 17 Janvier 2010 " Nous nous chargeons de vos annonces a lalre paraiire dans
la rmtrmtk-tr.noummmldnr.rmnumlrhrmnmlnmn

comme nous i la presse économique su sein du Hdsa | lebado Eco.

Offre de reprise Haute-Garonne | Avis administratif

AJILINK l‘ u
i
2 COMMUNE DE ROQUETTES M1
Sébastlen VIGREUX | AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE
Admristrales domrs Assocs

A e -

X 0 |

L. | ENQUETE PUBLIQUE SUR LE PROJET

JE LA 3~ MODIFICATION

wan v | D
OU PLAN LOCAL D URBANISME ISSUE
(e]

APPEL D'OFFRES L SA 17 REVISION
Recherche de repreneur !
Entreprise en redressement Judiclaie ’ 2 PRERE
Activitd :
+ Exploitation sgricole el vitlcole constiude de
0,41 hactites B plene proprend (e comme st
15,20 I O k. jachin, bom ol bordures |
17,75 ba e vignes |

14,67 ha da mals. jachive ot bochues.
- Production de yins Le o prodin.s e
« Clia de Gascogne « bianc, rouge ol rosks ol 78 septemdrs 7018 on 157 A 180 o le samed
Producton dArmagnes
Production ge Floc de Gasogne

e ke 10 septestrs 7018 de

din. et CEAarVISONS B bn propl de o
ad or marie Eded

Chiffres o'aMsires HT ¢
D O1A/201 B 30062017 (12 mols) 314 607 puros €
Du OVG2/2015 sy 20062018 (12 moi) . M2 566 wuros e
Dy 010777014 s AVOB/Z015 (12 rmois) - 350 K26 woros € e e 5

2 el TG sy mtas b AT

Effestil : e Toomrs T
1 palarid porranent orrn: L Mare Miche! PEREZ
Moyens |
& curves Inon
2 cuves dmalkbes,
1 maching b vendiget Votra outll de travall et de
e Fod 7000
of G patta madinls ogriole communlication ?
Riglom ayez la réflaxa |
St Martn d Armmagrac {12) La Gazette du Midl
Modalkhn Tél : 08 34 41 34 00
Gonson crganide o spplcatons des aesea LG42-1 ol sivars i Code 0 Commarce Prix du numéro : 3,00 €
Licos sux nkormasions ser rkased pai detaroom Bleckonue M Ln priemiet contact supria o4 Fénute Abonnement un an : 40 €
2 qu::ptlr = & - Prelevement automatique : 35 €
L serori W o des pibcmy Abonnement deux ans : 75
Dste Kimite da ot des ofires : 21172018 b 16800 Service abonnement :
Tél : 05 34 41 BB 01

=LA GAZETTE DU MIDI=




ANNEXE XI
Mémoire en réponse de la commune du 26 octobre 2018

REPUBLIQUE FRANGAISE

161,05 617284 80
Fax. 0561 767236
£-mail : accuellmaolie@malie-roquettes.fr

Le 26 octobre 2018

Le Maire de Roquettes,
A

M Jérémie LEMOINE
Commissaire enquéteur
1025 route des Gaux
81290 LABRUGUIERE

OBJET : Réponses & vos observations suite i la cléture de Penquéte publique sur la 32™
modification du PLU de Roquettes issu de sa 1ére révision.

N/REF : CBAJL/DVIMP LET 365/2018

Monsieur le commissaire engquéteur,

Suite & la cléture de 'enquéte publique le 13 octobre, nous nous sommes rencontrés le 20
octobre, en présence de M VIRAZEL, 1* adjoint en charge de I'urbanisme, conformément a {"article
R123-18 du Code de lenvironnement, suite 4 quol vous m'avez remis le procés-verbal de synthése
avec 18 observations, auxcquelles je vous réponds point par point par le présent courrier.

1/ Sur les alternatives a I'automobile, outre la ligne Tisséo existante sur Rogquettes, en partenariat
avec le Muretain Agglo qui met en place un schéma directeur des pistes cyclables, Il est prévu &
I'horizon 2020 la réalisation d'une piste cyclable reliant ia communhe de Roqueftes & la gare, au
coliége ef au lycée de Pins-Justaret, avec un premier trongon en cours de réalisation.

En outre, une piste cyclable est également prévue entre Roquettes et Pinsaguel, et permetira de
desservir au-deld les communes de Portet-sur-Garonne et de Roques,

2/ Sur l'avis de la chambre d'agriculture, dans le dossier de demande d'évaluation au cas par cas sur
fa nécessité d’évaluation environnementale, il a été précisé que Fouverture & 'urbanisation de
Lensemen avalt un impact minime du fait que cette parcelle représente une surface de 3,7 hectares,
soit 1,1% de la surface communale, 4% environ des surfaces cultivées sur la commune, et moins de
1% de l'espace agricole enclavé entre les zones urbanisées de Saubens, Pins-Justaret et Rogueltes, .
Ceite parcelle déja classée en zone AUQ, est irés proche des espaces urbanisés et son changement
de destination ne sera donc pas impactant sur ia fonctionnalité des espaces agricoles restants. Ces
éléments seront intégrés & la notice explicative. En outre, I'exploitant agricole est lui-méme un des
propriétaires, qui a le projet de vendre ¢e terrain.

3- Sur ie potentiel constructible, en zone U, il représente environ 2,4 hectares, ce qui signifie que le
développemant urbain dans la zone U est done faible. Sur la méthode, il a élé décidé de ne pas
prendre en compte les espaces veris des lotissements comme étant des terrains potentiellement
constructibles, car outre la nécessité « d'adrer » les espaces urbains dans une commune déja
fortement densifiée (quasiment 1250 habitants par km?), il ne nous a pas semblé cohérent d'ebliger
par le PLU les lotisseurs & réserver une certaine surface de leurs projets aux espaces verls, et en
méme temps de les désigner ensuite comme potentiellement urbanisables.

& rue Clément Ader — 31120 ROQUEITES




REPUBLIQUE FRANCAISE

TE1. 05 41 72 B4 80
Fox. 0561 74 7234
E-mall : accueilmairie@mairle-rogueties.fr

Ensuite, les deux zones AU ouvertes n'offrent pas, 4 court terme, une possibilité de développement.
Le secteur du Village Nord-Est fait l'objet d'un désaccord entre les propriétaires les empéchant de
trouver un terrain d'entente, ce qui biogue tout projet de construction. Quant & celui de Borde Grosse,
les propriétaires ne souhaitent pas avoir de projet a court terme, et n'ont pas posé d'objections 4 ce
que cette zone soit réaiisée aprés celle de Lensemen. Dans ce but, la maodification du PLU a ajouté
un échéancier d'urbanisation dans les OAP, qui prévoit une « échéance prévisionnelle » pour chaque
secteur AU, et indique « 2022 -2025 » pour le secteur de Bordegrosse, et que nous ne prévoyons pas
de modifier. Toutefols, la rédaction des OAP pourra étre complétée pour &tre plus claire et mieux
préciser que ce secteur est « bloqué » & court terme et ne pourra étre urbanisé gu'a compter de
2022

Il est enfin 4 noter que cette zone de Borde Grosse ne concerne que quelgues lots nus, avec une
quinzaine de jogements et danc peu de logements soclaux, et n'est denc pas a4 mettre en paratléle
avec |a zone de Lensemen de 4 ha et 130 a 140 logement, dont 35% en logements locatifs sociaux.
Pour ces raisons, i ne parait pas pertinent de contraindre plus fortement cette zone AU de Borde-
Grosse. Lors des éludes, les réseaux étant en capacité suffisante, il est apparu que le reclassement
en zone AUD n'était par ailleurs pas possible,

4- Un pré-projet a été esquisse concernant les emplacements réservés de mixité sociale, afin de les
Justifier et d’en indiquer les exigences minimales, mais il ne s'agit pas de projets définitifs. Le futur
projet jouxtant les parcelles de Messieurs ALBEROLA et FOUNAU pourrait donc bien prévoir un
accés permetiant de désenclaver ces parcelles, et une concertation avec les propriétaires riverains
pourrait &tre organisée entre ia commune, le promoteur social et Messieurs FOUNAU et ALBEROLA,

5- Concerhant le stationnement rue La Canal, la loi prévoit en effet quil ne peut étre exigé la
realisation de plus d'une place de stationnement pour la construction d'un logement social. 1| sera
toutefois demandé au promoteur de créer des places de stationnement « visiteurs », ce qui est fait
dans la grande majorité des projets.

De plus, il est prévu Yextension du parking public (16 places supplémentaires) de la salle de sport
située juste en face de Yemplacement réservé « b »,

En outre, nous avons aussi la possibilite de créer du stationnement sur chaussée par tragage de
chicanes/parkings, de part et d'autres des entrées des emplacements réservas,

Enfin, le mangue de places de stationnement est relatif, étant entendu que certains peuvent avoir ce
ressenti de manque de places parce-gu'lls ne peuvent pas se garer juste devant le lleu de leur
destination, alors que des places sont disponibles quelques métres plus loin. A titre d'exemple,
Femplacement réservé « a » se trouve a moins de 100 m de la rue du ruisseau, gui comporte de
nombreuses places de stationnement frés souvent inoccupées.

8- Concernant le projet de professionnels de santé sur I'emplacement réservé « a », méme s'il n'y a
pas & I'heure actuelle de problématigue particuliere identifiée en matiére de service public de santé
sur la commune, cela doit &tre anticipé et la commune est donc favorable a un tel projet. C'est
pourquoi lors de 'approbation du PLU il sera proposé une évolution de la modification du PLU sur la
destination de cet emplacement réservé st le réglement écrit, afin que si tous les logements constryits
doivent étre des logements sociaux, il scit aussi possible d'y construire des batiments avec une autre
destination autorisée dans cette zone par le PLU, avec une maodification a la baisse du nombre de
logements locatifs soclaux exigé sur l'opération, sans gie ce nombre ne soit trop réduit,

7- Concernant les espaces verts, la commune a acquis et aménagé un espace naturel le long de la
Garonne, avet la création d'un cheminement piéton, d'un parcours de santé {agrés sportifs), et des
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jeux pour enfants. En oufre une passerelie sur le canal et un cheminement le long de fa Garonne ont
élé rénovés, et les espaces boisés du bois La Canal et du Gros Bols sont préservés,

Pour les espaces verts de proximité, il est prévu en zone U et AU pour les opérations groupées de
plus de 5 lots ou logements, ia création d'un espace vert qui ne peut étre inférieur a 10% de la
surface de l'unité fonclere.

Concernant le patrimoine, les logements neufs créés sur la commune ces derniéres années n'ont pas
eu pour conséquence la démolition de batiments anciens en nombre.

L'Eglise et le Chateau, propriétés communales, ont fait 'objet de rénovation par la commune, et il est
& noter que la commune a rachefé le chateau & un particulier alors qu'il était en ruine afin de le
restaurer. Le Moulin de Roguettes et le Chéateau de Beaucru sont quant a eux des propriétés privées,
Pour les zones UA {village ancien) et UP (bati répertorié comme patrimonial), le réglement du PLU
prévoit des prescriptions particuliéres pour I'aspect extérieur des constructions afin de préserver le
caractére patrimenial de ces batiments.

Sur les commerces du secteur Lensemen, suite 4 la fermeture d'une supérette la commune a mené
des réflexions avec le Muretain Agglo et le Club des Entreprises du Muretain (CEM). En outre nous
venons d'apprendre qu'un magasin de vélos va ouvrir début 2019 4 la place de I'ancienne supéretie,

Concernant les déplacements, une piste cyclable reliant fa commune de Roquettes 4 [a Gare de Pins-
Justaret est en cours de réalisation (elle doit &tre terminée & I'horizon 2020), et elle desservira
également le collége et le lycée de Pins-Justaret. La commune de Finsaguel sera également reliée
par la création d'une piste cyciable.

Pour les transports en commun par bus, ils viennent d'étre améliorés par le SMTC/TISSEOQ (syndicat
mixte des transports en commun de {'agglomération toulousaine, organisatrice des transports en
commun pour le Muretain Agglo), notamment par des liaisons entre notre commune el les gares de
Muret et de Portet sur-Garonne, D'autres évolutions sont prévues, notamment par la création d'un
site propre pour les bus entre Portet et I'Oncopole & Toulouse pour raccourcir les temps de trajets, La
commune n’a pas la compétence transport mais couvre en permanence, avec 'appui du Muretain
Aggle, pour 'amélioration de ceux-cl.

8- Concernant les questions émises par Mme BOUZIGUES, propriétaire de Femplacement réservé
« b », la mise en place d'un emplacement réservé ne signifie pas une perte de valeur d'un terrain
dans la mesure oll un bailleur sccial réalise les scquisitions fonciéres en fonction du marché
immobilier. Cette opération, qui prévoit seulement 20 logements sociaux, ne va pas engendrer une
concentration de logements sociaux dans ce secteur ol se trouvent de nombreux pavillons, ainsi que
des appartements du secteur privé.

Sur le choix des emplacements réservés, la commune a ciblé quelques petites parcelies, blen situées
an centre bourg, prés du passage des transports en commun, pour éviter d’avoir & terme I'obligation
d'ouvrir des zones agricoles pour obtenir le quota obligatoire de 20%, voire 25% de Logements
Locatifs Sociaux (LLS).

Enfin, concernant ia démolition de |a maison, au demeurant trés vétuste, de 'emplacement réservé
« & », |la commune n'a pas pouvolr de s'ehgager A sa conservation, que ce solt dans le cadre d'un
emplacement réservé ou non, mais le propriétaire n'a pas non plus obligation de la démolir pour
réaliser le projet demands.

9- L'information de la population a été faite par le biais du mensusi municipal « Roquettes a la une ;
Le Flash » distribué dans toutes les boites & leftres, du site internet, et des affichages et publications
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reglernentaires pour 'enquéte publique (publicité dans 2 journaux du département, affichage sur des
panneaux sur différents points sur la commune).

10- Concernant le niveau du nouveau Coefficient dEmprise au Sol (CES) de 0,35 en zone UB, la
page 24 de la notice explicative en fournit I'explication « f.] On constate que ce taux [de 6,20] ne
semble plus adapté au contexte communal pulsque la plupart des parcelles béties de la commune
alteignent déja ce pourcentage. Ainsi, ent zone UB, les parcelles comptent en moyenne 19 %
d'espaces bétis [...|. Le CES fixé a 20 % ne permet pas leur évolution (extensions, annexes) et freine
la plupart des démarches de densification urbaine. La modification du PLU vise & redéfinir le
coefficient d'emprise au scf des espaces bétis pour accompagner leur évolution et densification en
faugmentant a 0.35 sur e secteur UB une analyse du coefficient d’emprise au sol en zone UB sur co
secteur. Celte analyse ressort de linstruction des dossiers d'auforisation de construire par le service
urbanisme de fa commune. Le CES actusl ne permet pas 'évolution du bati existant. C'esf pourguoi,
l'augmentation du CES a 0.35 permel de répondre a cstte évolution. Le risque de division pour
densification est faible car les parcelles situées en zone UB sont dans des lofissements ». Alnsi, ce
niveau de 0,35 nous semble étre celui qui permette 4 la fois une évolution du bati existant, tout en
maitrisant la densification du secteur a un niveau raisonnable. En effet, los demandes sont
nombreuses pour agrandir des habitations en rez-de-chaussée, surtout pour des petites parcelles
(autour de 500 m?).

Par rapport a la consommation d'espace, on peut rapprocher ce coefficient de celui de I'ancien
Coefficient d'Occupation des Sols sur ce secteur qui était de 0,35, et avait &té supprimé par la loi
ALUR en mars 2014.

Enfin, pour les censtructions &4 énergie positive qui pourraient profiter d'un CES 4 0,45, il n'y en a
actuellement pas, ou peu, mais c'est une volonté municipale d'encourager ce type de construction,

11- Concerpant le secteur de Borde Blanche, Il ne fait pas i'objet de la présente modification. Je peux
seulement vous informer que cette opération d'envergure, principalement économique, est portée par
le Muretain Agglo, et qu'elle est actuellement en suspens car elle ne figure pas parmi ses priorités.

12- Concernant 'CAP Village Nord-Est, elle ne falt pas non pius l'objet de la présente modification.
Sur la question de la possibilité de modifier le périmétre de zonage pour permettre des évolutions du
bati existant, il en a déja été tenu compte lors de la création de cefte OAP avec une surface suffisante
taissée derriére chaque habitation pour y réaliser une extension, une annexe, une piscine, un jardin,
etc.

13~ Bur la fiscalité destinde & inciter les propriétaires foncliers 4 cesser la rétention, la commune a mis
en place la majoration de la valeur locative cadastrale des terrains constructibles, basée sur la taxe
foncigre sur les propriétés non baties en zone U et AU, & un montant limité de majoration de valeur
locative, & savolr 0,50 € par m?; il n'est pas prévu actuellement de relever ce montant, mais cela peut
se falre chaque année si besoin. Mise en place & l'origine sur 7 terrains, elle n’en concerne désormais
plus que 4 (dont Femplacement réservé « b » et une partie de 'emplacement réservé « a »).

Il est en outre & noter que cette majoration ne peut s'appliguer sur les terraing comprenant un
batiment passible de la taxe d'habitation si leur Interdépendance avec celte maison est évidente au
vu de l'aménagement de la propriété, ce qui limite fortement la possibilité d'utilisation de cet outil sur
notre commune,

14- La commune n'a pas l'intention de revenir sur te classement en emplacement réservé pour des
logements sociaux des trois terrains objets de la modification du PLU. L'information & ia population a
&té réalisée conformément aux obligations réglementaires et au-deld (notamment par information sur
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le bufletin mensuel municipal distribué dans toutes les boites a lettres), dans le ¢cadre de cette
enguéte publigue,

Cet outil ne pourra pas étre utilisé de fagon importante sur d'autres terrains, car il y en a peu qui 'y
prétent.

La modification du PLU explicite bien les différents moyens mis en ceuvre pour la production de
logements soclaux : emplacements réservés, quota dans les QAP des nouvelles zones a bétir, article
2 du réglement du PLU dans les zones U avec 35% de LLS sur les constructions & partir de 400 m?
de surface de plancher.

Les emplacements réservés pour des logements sociaux sont un outil indispensable sur notre
commune pour alteindre e seull de 20% de LL.S, au regard de la falble superficie de notre commune
(336 hectares) et du peu de terrains constructibles disponibles, et également de |a nécessité de Ia
limitation de 'étalement urbain exlgé par la loi. Si certains secteurs ne sont pas dévolus 4 des
opérations comprenant 100% de LLS, il sera impossible pour la commune d'attsindre ce seuil, et ainsi
de se conformer a la Loi.

15- Les toits terrasse sont auterisés en zone UB sauf ¢'ils se situent en limite séparalive, afin d'éviter
une construction de 4 m de haut sur 8 m de long (qui est la longueur maximale possible en limite
separative, une implantation sn recul est obligatoire au-deld), qui occasionnerait une nuisance
visuelle pour le voisinage,

16- Concernant le secteur Lensemen, le SMEAT précise en effet dans un courrier qu'il vous a
adressé (et non pas dans un avis officiel, le SMEAT n'ayant pas répondu dans le cadre de la
consultation des Personnes Publiques Associées, cette question étant & Pordre du jour de son
Conseil du 25 octobre), que le SCOT recommande 20 logements par hectare. Mais par ailleurs, la
DDT mentionne qu'elle souhaite que la commune tende vers 30 logements & I'hectare, alors que le
Muretain Agglo indique quant a lui que « Fouverture & Purbanisation est cohérente vis-é-vis du PLH
2014-2018, En effel, celte production de logements parmelira de se rapprocher des obfectifs chiffrés
» et donhe donc un avis favorable a la densité prévue de 35 & 40 logements & 'hectare,

Ces observations du SMEAT congernant |a densité non respectée de 20 logementsfha prévue au
SCOT sont récurrentes et ont déja fait 'objet de contestations de plusieurs communes du Muretain
Agglo, dont Roquettes, qui ont en outre dépassé les 3 500 habitants et sont donc soumiges au quota
de 20%, voire 25 % de LLS, trés difficllement réalisable avac une faible densité. Le SMEAT reconnait
cette problématique et na pu en modifier ia régle lors de la 1ére révision du SCOT, mais a pris
Fengagement de revolr la question lors de la 2° révision en cours de ce document. I est en effet
contradictoire d'obliger les communes périurbaines & une densification, avec & une part de plus en
pius impottante de logements sociaux avec un loyer le plus raisonnable possible, et par ailleurs de
leur demander de « gaspiller » du foncier avec seulement 20 logements/ha. Je vous rappelle qu'en
outre Requettes n'a que 336 ha et n'a donc que trés peu de foncier ouvrable & I'urbanisation, sauf 3
ouvrir des zanes agricoles, ce qui doit &tre limité au maximum.

Ainsl, la commune ne donnera pas suite a cette observation du SMEAT, comme cela avait déja &té le
cas lors de la révision du PLU de 2013 avec l'appui du sous-préfet de Muret.

17- Les zones d'emploi principales se situent sur les communes de Toulouse, Muret, Rogues et
Portet-sur-Garonne. Le moyen de transport le plus utilisé pour se rendre sur le llew du travail est
effectivement la voiture. Comme déj& indigué aux points n*1 et 7, oufre le réseau de bus mis en place
par Tisséo passant sur notre commune, configuré pour aller vers les gares de Portet-sur-Garonne et
Muret, la commune souhaite développer des circulations alternatives aux déplacements motorisés
vers les transports ou services situés dans les communes voisines, & travers une piste cyclable
reliant la commune de Roquettes & la Gare de Pins-Justaret, ainsi que vers Pinsaguel, permettant par
la suite un accés vers Roques et Portet-sur-Garonne.
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Historlquement, la commune de Roquettes posséde peu de commerces et d'entreprises, et le projet
de ZAC de Bordes Blanches permettrait d'y remédier en partie. La commune réfiéchit égaiement & la
création de « liers-lieu » (co-working).

Concernant les dguipements municipaux, fa commune est déja bien pourvue en matiére
d'équipements scolaires, culturels, et sportifs, qui sont déja configurés pour une population d'environ
5 000 habitants. Si le projet de Borde-Blanche devait voir le jour avec un volet habitat trés important,
qui conduirait & une forte augmentation du nombre d'éléves en école primalre, un emplacement
réservé est prévu pour la construction d'un groupe scolaire commun avec la commune de Pinsaguet.

18- Comme indiqué dans la notice explicative, le chiffre de 388 logements a produire est issu du
PADD de la révision de 2013 qui indiguait que « Le nombre total de logements nouveaux & produire 8
I'horizon 2025 ast d'environ 550 logements, soit 42 logements par an, soit 6 a 7% des objectifs de
production de lagements fixés par e SCoT pour le Muretain ». Depuis la mise en oeuvre du PL.U
(2013/2018), la commune a accueilli 162 logements. Ainsi, sur 'objectif des 550 logements
programmeés dans le cadre du PADD, 388 seraient encore & accueiliir 4 horizon 2025. Il ne s'agit ni
d'un plancher ni d'un plafond, mais d'un objectif 4 atteindre.

En espérant avoir répondu a vos observations, veuililez agréer, Monsleur le commissaire
enquéteur, I'expression de mes sentiments respectusux,

Le Maire,
Michel PEREZ.
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AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE - ENQUETEUR

I/ Propos liminaire :

Par délibération du 15 février 2018, le conseil municipal de la commune de Roquettes a décidé de
modifier le Plan Local d’Urbanisme en poursuivant les objectifs suivants

ouverture a P'urbanisation d’une zone AUo créée depuis moins de 9 ans avec création
d’une orientation d’aménagement et de programmation (OAP) ;

la création d’une zone spécifique, sur plusieurs parcelles en coeur de village en zone UB,
avec une obligation de mixité sociale qui aille au-dela de ['obligation actuelle de 35 % de
logements sociaux a partir de 400 m? de surface de plancher et / ou sur la possibilité
d’inscrire comme emplacements réservés certains terrains pour la réalisation de
logements sociaux;

augmentation du coefficient d’emprise au sol a 0,25 (0,20 actuellement), sur toutes ou
sur certaines zones constructibles, aprés constat qu’en pratique le CES est trop restrictif ;

autoriser une majoration de 20 a 30 % des droits & béatir dans les zones urbaines ou a
urbaniser, pour des constructions a « énergie positive » ;

adaptation du réglement écrit pour clarifier certaines regles en zone U et AU
(harmonisation du réglement de ia zone UB avec celui de [a zone Uba pour Pinterdiction
des toits terrasses dans cette derniére, possibilité d’obliger a ce que les régles du PLU par
rapport aux limites séparatives de propriétés soient respectées lorsqu’une parcelle est
divisée alors qu'il existe déja plusieurs constructions sur la parcelle divisée, etc.).

Le 5 juillet 2018, le conseil municipal a précisé, toujours par délibération, les constats du
développement urbain comme suit :

les secteurs Aub (0,9 hectare )en centre-bourg)et AUa (2,7 hectare) en périphérie ont
déja été urbanisés ;

les zones urbaines, en particulier [a zone UB, offrent un potentiel de 2,4 hectare dispersés
sur plusieurs secteurs;

les zones AU ouvertes & 'urbanisation présentent un potentiel de 3 hectares répartis sur
deux sites présentant des difficultés de mobilisation (rétention fonciere et
opérationnalité des projets) ;

Ces constats nécessitent 'ouverture a Yurbanisation du secteur de Lensemen, présentant une
surface de 3,7 hectares aux motifs suivants :

le potentiel des zones U ne permet pas de réaliser des opérations d’urbanisation
maftrisées car les terrains sont dispersés et de taille modérée ;

les zones AU ouvertes 3 I'urbanisation sont difficilement mobilisables par le fait de
rétention fonciére et de difficultés opérationnelles liées a la multiplicité des acteurs
intervenant dans les projets ;

le secteur AUo de Lensemen est situé en continuité immédiate d’une premiére phase
d’aménagement quia mis en place les voiries et réseaux en capacité suffisante en bordure
du secteur, permettant son ouverture a 'urbanisation;
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"ouverture de cette zone accompagnera la volonté de la commune de développer son
parc de logement social et de diversifier son parc de logement existant afin de favoriser
la mixité sociale et de tendre vers 'objectif de 25 % de logements sociaux & atteindre d’ici
2025 (36 % de logements locatifs sociaux et 19 % de logements sociaux en accession  la
propriété attendus sur la zone a ouvrir) ;

les capacités d’urbanisation encore inexploitées dans les zones U et AU ne sont pas
suffisantes pour mettre en ceuvre le projet urbain motivant la modification du PLU.

Le projet de 3eme modification du Plan Local d’Urbanisme est soumis & enquéte publique en
application des dispositions du Code de Purbanisme et du Code de |'environnement.
Les textes de référence sont:

Code de I"'Urbanisme :
Partie [égislative : L153-19 a L153-22 ;
Partie réglementaire : R153-8 3 R153-10.

Code de ['Environnement :
— Partie législative : L1231 3 L123-16;
— Partie réglementaire : R123-7 et suivants.

La procédure ne releve pas des dispositions de I'article L153-31 du code de I'urbanisme, imposant
une révision générale du PLU dans [a mesure ol les évolutions du document envisagées :

ne changent pas les orientations définies dans le PADD ;

ne réduisent pas une espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle ;

ne réduisent pas une protection édictée en raison de risques de nuisance, de la qualité
des sites, des paysages ou des milieux naturels ou d’une évolution de nature 2 induire de
graves risques de nuisance ;

n‘ouvrent pas a I'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa
création, n'a pas été ouverte a I'urbanisation ou n’a pas fait 'objet d'acquisitions
fonciéres significatives de la part de la commune ou de I'établissement public de
coopération intercommunale compétent, directement ou par lintermédiaire d’un
opérateur foncier.

Le commissaire enquéteur a été désigné par décision du Président du Tribunal Administratif de
Toulouse du 12 juin 2018, n° E18000104/31. L’enquéte publique a été organisée par arrété du Maire
de la commune de Roquettes en date du 14 ao(t 2018, pour une durée de 34 jours consécutifs,
du lundi 10 septembre jusqu’au samedi 13 octobre 2018,

Il. Avis sur le dossier d'enquéte :

Le dossier soumis a I'enquéte est complet, il est clair et bien réalisé. 1l n'est pas accompagné
d'une notice explicative non-technique. Malgré tout, [a notice explicative permettait un accés
aisé€ du projet par la population souhaitant en prendre connaissance, ce qui s’est vérifié au cours
de 'enquéte.
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l1l.Avis sur le déroulement de I’enquéte publique

Les conditions matérielles de déroulement I'enquéte ont été bien assurées par la commune de
Roquettes. L’ensemble des modalités de publicité et d'information de la population ont bien été
réalisées. En effet, en sus des obligations Iégales consistant en la parution de deux encarts dans
la presse diffusée dans le département 15 jours avant le début de 'enquéte et dans les 8 jours
postérieurs & son engagement, la commune a assuré I'affichage sur les panneaux de libre
expression maillant son territoire, a procédé a I'insertion de deux encarts dans son bulletin
d’information (mois de septembre et d’octobre 2018) et a inséré une mention sur son site
internet, lequel permettait également au public d’avoir accés a 'ensemble des pieces composant
le dossier.

Si, par suite d’un incident technique intervenu en interne de la Gazette du Midi, la seconde
parution a été décalée d’'une semaine, ceci a été sans effet sur I'affluence du public pendant
Penquéte, qui s’est déplacé en nombre et était bien renseigné sur le projet de modification du
PLU. Ceci confirme que I'accés aux documents a bien été assuré librement,

L’'enquéte publique s’est déroulée sur une durée de 34 jours. Trois permanences ont été
organisées permettant au commissaire enquéteur de recevoir le public, présenter le dossier,
enregistrer les observations de la population et répondre aux questions émanant du projet
soumis a ’enquéte publique. La période a été bien adaptée ainsi que le nombre de permanences.
Les plages horaires choisies ont pu permettre au public de s’y rendre : ouverture jusqu’a 18Ho0
et une permanence un samedi matin. Si lors de certaines permanences, I'affluence a été
importante, le commissaire enquéteur, en accord avec la Mairie, a pu recevoir les personnes
s'étant présentées avant les heures de cl6ture, quitte a allonger les durées des permanences et
déborder l[égérement hors des horaires d’ouverture de la Mairie.

L’enquéte publique s’est déroulée dans une ambiance trés satisfaisante, la population s’est
montrée intéressée au projet, interrogative, opposée ou parfois satisfaite des orientations
choisies par la commune

L’ensemble des piéces du dossier a été analysé dans le rapport d’enquéte publique joint aux
présentes conclusions. Dans "ensemble, le commissaire enquéteur constate que sur la forme, le
dossier de modification du PLU est de facture correcte et les choix ayant prévalus a la mise en
page ont rendu sa consuitation attractive et aisée.

Sur le fond, les éléments développés dans la notice explicative présentent le document
d’urbanisme en vigueur, le cadre juridique d’intervention de la procédure et s’attache a décrire,
synthétiquement :

» ["actualisation de la structure démographique de la commune ;

» Pévolution de la composition et de [a taille des ménages ;

e la description de la composition du parc de logements ;

* les objectifs poursuivis par le projet de modification du PLU ;

» P’évolution des pieces du PLU en vigueur ;

¢ les incidences de la modification sur ’environnement.

Le contenu pourrait étre considéré comme complet s’il avait, en paralléle, tendu a mieux justifier
les nécessités de développement du parc de logements au regard des pdles d’emploi majeurs a
proximité de la commune, 'adéquation des services et commerces permettant de satisfaire les
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besoins des futurs habitants et les modalités de transports alternatives a I"automobile,
notamment en rappelant les éléments issus du PLU en vigueur.

Il est également apparu, au cours de I'’enquéte, que I’évolution du parc de logements pouvait
générer unimpact surla politique globale d’aménagement de la commune, notamment en terme
de création de places de stationnement et d'aménagement de I’espace public afin d’en améliorer
la qualité. Ces aspects ne faisaient toutefois par I’objet de la modification du PLU.

Par décision n® 2018-6415 du 2 ao(t 2018, la mission régionale d’autorité environnementale de la
région Occitanie a déclaré que le projet de modification du PLU de la commune de Roquettes
n’était pas assujetti a évaluation environnementale.

Malgré cette décision, la notice explicative de la modification du PLU comportait, en page 43,
une présentation des incidences du projet sur I’environnement.

Ces incidences, aprés présentation et rapide analyse, concluent a I'absence d’incidences
notables sur I'environnement. Malgré tout, les attestations produites dans cette parties ne sont
pas suffisamment justifiées par le projet de modification du PLU. Ces éléments seront détaillées
ci-apres, dans la partie « inconvénients du projet ».

IV.Avis sur les observations émises durant I'enquéte publique

27 observations ont été émises au cours de I’enquéte publique, avec parfois des doublons de
personnes qui, s’étant déplacées, laissaient une note rédigée ou une mention manuscrite dans
le registre a I'attention du commissaire enquéteur. Cette fagon de procéder, si elle « gonfle »
superficiellement le nombre d’intervention a prendre en compte, a eu pour bénéfice de
permettre aux administrés de prendre connaissance d’observations émises par d’autres
demandeurs. Ceci a été plutot bénéfique dans le cadre de I’enquéte publique, puisque plusieurs
observations se sont appuyées sur d’autres observations, notamment en ce qui concerne le

projet de maison de santé et le projet immobilier de la Languedocienne SA Patrimoine..
18 observations ont été formulées oralement au cours des permanences.
4 observations ont été formulées sur support papier.

5 observations ont été portées dans le registre d’enquéte ouvert en mairie et laissé a la
disposition du public a cette fin.

Aucune observation dématérialisée n’a été enregistrée malgré la création d’une adresse mail de
centralisation.

Les observations ont fait I'objet d’'un procés-verbal de synthése établi par le commissaire
enquéteur, remis au maitre d’ouvrage le 20 octobre 2018. L’ensemble des observations ont été
analysées dans le rapport d’enquéte publique.

De ces observations, plusieurs thémes peuvent étre retenus :

e des demandes de précisions et parfois la contestation des emplacements réservés dédiés
a la construction de logements locatifs sociaux, notamment par les propriétaires des
terrains et leurs familles ainsi que par les propriétaires riverains de ces terrains ;

Le commissaire enquéteur estime justifié et conforme au droit la création d’emplacements réservés
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destinés a la réalisation de programmes exclusivement composés de logements locatifs sociaux. Au
regard des manifestations d’intéréts dans le cadre de 'enquéte publique, le commissaire enquéteur
estime qu’elles sont essentiellement le fait émanant de défense d’intéréts privés et qu’en matiere
de mixité sociale, les intéréts généraux affichés par la commune prévalent. Il conviendrait toutefois
que la commune affiche une plus grande transparence quant aux projets susceptibles d’émaner sur
ces terrains, en relations avec les propriétaires riverains de maniére a s’assurer, en transparence et
dans une ambiance apaisée, de leur acceptation sociale.

e une demande d’augmentation de places de stationnement a proximité des opérations
immobiliéres et du centre-ville, de préférence localisées sur le domaine public;

Malgré les réponses apportées par la commune, le commissaire enquéteur consideére que, dans une
commune comme Roquettes, la question de stationnement sur 'espace public peut étre
légitimement posée au regard de la densification en cours. Les bailleurs sociaux ne peuvent étre
tenus & la réalisation de plus d’une place de stationnement par logement. Méme s’il leur est
demandé de créer des parkings visiteurs, rien ne leur en impose la réalisation. La commune doit
donc pouvoir anticiper les problématiques pouvant étre générées par ces opérations, puisque le
report du besoin en stationnement sera porté a sa charge. Le dossier d’enquéte publique comporte
peu d’éléments sur ce sujet.

o [|’évolution du coefficient d’emprise au sol, qui a retenu l'assentiment d’une grande
majorité de personnes et des interrogations pour une autre ;

Le commissaire enquéteur estime cette évolution du réglement justifiée. Le public rencontré était
en attente de ce type d’évolution, qui a répondu aux enjeux de plusieurs habitants de tranches d’dge
différentes. Cette évolution permet d’autoriser I’évolution du bati afin de I'adapter a I’évolution de
la vie des habitants.

e des manifestations d’intérét pour des projets immobiliers, parfois hors du sujet de la
modification ;

Bien qu'il s’agisse de sollicitations sans relations avec la troisiéme modification du PLU, le
commissaire enquéteur a souhaité les relayer afin que la commune puisse s’en saisir et procéder a
une évolution ultérieure de son PLU pour en permettre la réalisation, selon son souhait.

e des observations relatives a I’évolution de la densité sur le territoire de la commune;

Au regard des piéces du dossier, le commissaire enquéteur considére que I'évolution pour laquelle a
opté la commune est conforme au terme et a Iesprit des lois. L'augmentation de la densité
correspond & la fois & une demande des habitants (progression du CES), une nécessité pour la
réduction des consommations fonciéres afin de permettre a la commune d’atteindre ses objectifs
de construction de logements. Toutefois, au regard de certaines observations, il serait judicieux que
la commune puisse communiquer sur les évolutions actuelles de I'urbanisme et les orientations
fixées par les lois en terme de réduction des consommations fonciéres qui conduisent a la réalisation
de formes urbaines plus compactes.

e des questions concernant la conservation du patrimoine et le développement d’espaces
publics ;

Au cours de divers échanges avec la commune, cette derniére a pu faire état de ses orientations et
réalisation en terme de mise en valeur du patrimoine. Bien que cette nature d’orientation ne soit
pas forcément liée au PLU, mais reléve d’avantage de I'urbanisme opérationnel, la commune est
invitée a s’interroger sur ces thématiques dans le cadre de son développement, pour lesquelles ses
habitants sont sensibles.

e des observations relatives aux modes de déplacements et notamment 'insuffisance ou
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I'inadéquation des infrastructures de transport en commun;;

La notice explicative du PLU n’évoque pas les moyens de transports alternatifs a I"automobile
existants sur le territoire communal. Seule SMTC TISSEO, dans le cadre de la consultation publique
a considéré que l'ouverture a I'urbanisation du secteur de Lensemen était située a proximité de la
ligne de bus n° 317 (moins de 200 métres). Toutefois, aucune autre information n’est disponible
. concernant d’autres moyens de transports collectifs, les destinations desservies, les fréquences ou
la fréquentation. Les moyens de transports sont pourtant important si I’on doit considérer que
'ouverture a I'urbanisation contribue a la diminution des obligations de déplacements et a
I’émission de gaz a effet de serre. La commune sera invitée a compléter ces éléments, notamment
en s’appuyant sur une actualisation des informations certainement contenus dans le PLU approuvé
en 2013.

e des sollicitations et attentes en matiére de concertation et d’association pour la
formation des décisions ;

Dans le cadre de la présente enquéte publique, ces demandes ont essentiellement émanées de
personnes directement intéressées aux opérations. Cette concertation leur aurait permis
d’exprimer leurs intentions aux maitre d’ouvrage avant 'enquéte publique. S’il peut, dans certains
cas, s’agir d’instrumentalisation, d’autres personnes ont également manifesté cette envie.

Il faut considérer qu’a I'heure actuelle, les habitants souhaitent de plus en plus étre acteurs des
décisions qui les concernent.

Si la commune, comme elle a pu I'indiquer dans son mémoire en réponse a trés bien communiqué
autour de la procédure, elle aurait pu partager plus largement les objectifs poursuivis par la
modification du PLU. Elle doit enfin considérer cette envie de sa population et envisager si elle le
peut, d’associer plus largement sa population aux décision la concernant.

e ["émergence d’un projet de création de maison de santé.

L’étape de I'enquéte publique a été I'occasion de faire émerger ce projet, d lademande des praticiens
de santé. Ce projet de maison de santé trouverait a s’exprimer sur I'emprise de I'emplacement
réservé « a», avec pour conséquence une légére diminution du programme de logements locatifs
sociaux si cela s’avérait nécessaire.

La réalisation de ce projet pourrait permettre le maintient et la restauration de I’habitation
existante, comme évoqué par quelques demandeurs, selon les modalités de portage.

Le commissaire enquéteur est favorable a I'évolution du dossier de modification, sous réserve des
possibilités réglementaires, aprés enquéte publique afin de permettre & la commune de renforcer
son offre de service en cceur de ville, dans une période ol I'actualité conduit & constater les
problématiques de présence médicale dans les territoires.

V. Avantages et inconvénients du projet de modification du PLU

Les parties ci-apres ont vocation a mettre en évidence, a I'issue de I'enquéte et fort des
observations formulées par le public ainsi que des précisions apportées par le maitre d’ouvrage,
les avantages et les inconvénients du projet proposé par la commune.
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V.l Les avantages du projet.

La commune explicite bien sa volonté d’atteindre les seuils de logements locatifs sociaux qui lui
sont assignés par la loi SRU, le Schéma de Cohérence Territoriale de I'agglomération toulousaine
et le Programme Local de PHabitat de la Communauté d’Agglomération du Muretain. Le PLU en
vigueur sur la commune de Roquette affectait & la commune un objectif de construction de 550
logements. Depuis 2013, 162 logements ont été édifiés, 388 resteraient a réaliser.
Comparativement a P’évolution du parc, la progression des logements sociaux a été plus faible
entre 2013 et 2017. La commune souhaite donc rattraper son retard afin que cette catégorie de
logements puisse représenter 20 % de son parc de logements a échéance 2025.

Uouverture 3 Purbanisation du secteur de Lensemen démontre la volonté de la commune
d’atteindre les objectifs qu’elle s’est fixée en matiére de développement urbain et d’atteindre
ses objectifs de mixité sociale. Dans cette perspective, il conviendra qu’elle souscrive aux
souhaits formulés par les services de I'Etat en matiére calendrier. En effet, cette ouverture est
permise par le transfert d’un demi-pixel du secteur de Borde Grosse, lequel permettait toutefois
une densité plus importante, Malheureusement, la commune maintient les reglements écrits et
graphiques sur le secteur de Borde Grosse en P’état, ce qui ne permet pas la cohérence du projet.
Cette omission pourra &tre rectifiée aprés 'enquéte publique par le transfert de ce secteur en
zone AU fermée ou par le biais d'un échelonnement temporel dans les Orientations
d’Aménagement et de Programmation. Ainsi, la commune pourra mieux réfléchir a
I'aménagement de ce secteur et en adapter le réglement aux nouvelles densités qui [ui seront
affectées, le tout dans une perspective d’amélioration d’une entrée de ville.

La création d’emplacements réservés exclusivement dédiés a la satisfaction de I'objectifde
construction de logements locatifs sociaux permet de territorialiser précisément les intentions
et de les quantifier. L'outil méme de 'emplacement réservé est de nature a garantir la réalisation
de cet objectif. Les terrains identifiés par la commune sont situés a proximité du centre bourg,
lequel concentre [es commerces, équipements et services, dont notamment le transport collectif.
Les trois emplacements réservés permettront a la commune d’assurer la construction d’aumoins
45 nouveaux logements locatifs sociaux. Malgré tout, 8o resteront a édifier afin que la commune
puisse disposer de 400 logements locatifs sociaux a échéance 2025. Afin de renforcer effort en
terme de mixité sociale, le secteur de Lensemen se voit affecté une obligation de contenir 36 %
de logements locatifs sociaux. Cette opération, avec un programme prévisionnel de 136
logements permettrait & la commune d’atteindre un taux de fogements locatifs sociaux de 18 %
de son parc.

L’évolution du coefficient d’'emprise au sol, s'il est mal compris de certains, satisfait une trés
grande majorité des personnes s’étant déplacées lors des permanences de I'enquéte publique.
En effet, les parcelles baties sur la commune présentent des tailles réduites (entre 500 et 600 m?
en moyenne). Le réglement, notamment sur le secteur UB, limitait les capacités d’évolution des
constructions existantes. La commune indique également, qu’en augmentant ce coefficient a
0,35, elle se rapproche des possibilités permises par le coefficient d’occupation des sols avant
qu'il ne disparaisse. Cette évolution permet ainsi aux habitants d’adapter leurs logements a leurs
modes de vie (création de garages), a Pévolution de leurs structures familiales
(agrandissements), sans toutefois engager une densité exorbitante. En effet, I'article U13 du

réglement conserve I'obligation de maintenir au moins 50 % de 'unité fonciere en espaces de
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pleine terre pour le secteur UB.

D’évolution du réglement écrit procédant  la suppression des « aires de jeux et sports et les aires
de stationnement ouvertes au public » des occupation des sols interdites en zone U1, Au et AUo
permet d’agrémenter les opérations d’urbanisme a réaliser en les dotant des équipements
nécessaires a la qualité de vie des habitants.

L’adaptation de la largeur des voies en zone U1, portée & 4 métres lorsqu’elie dessert de 4 & 7
logements et & 5 metres lorsqu’elle dessert plus de 8 logements permet d’adapter la
physionomie des voiries aux caractéristiques des opérations a réaliser. En précisant la nature des
équipements publics a réaliser, cela permettra aux opérateurs d’optimiser les investissements
nécessaires a la réalisation des opérations.

L'autorisation des annexes implantées a I'alignement lorsqu’une face au moins n’est pas close,
lorsque la hauteur de I'égout du toit n’excéde pas 2,50 métres sur la voie et lorsque le mur en
fagade sur rue n’excéde pas 2,50 métres au total permet d’élargir la nature des annexes pouvant
8tre réalisées sur les parcelles des particuliers.

Suite aux sollicitations de certains habitants, les élus de la commune ont semblé ouverts 3 Ia
communication des projets a venir ainsi qu’a l'intégration des riverains immédiats a la conception
des projets. Cela permettra d’aboutir 3 des opérations acceptées socialement et permettant de
valoriser les fonds mitoyens. Cette attitude est intelligente et constructive et pourrait étre mieux
formalisee.

En autorisant un dépassement de CES pour les constructions a énergie positive, la commune
propose un « bonus » aux opérateurs qui porteront des projets innovants et exemplaires en
matiére d’efficacité énergétique. Cela lui permettra de commencer & constituer un bati adapté
au changement climatique, participant lui-méme a faire évoluer la commune vers les objectifs de
développement durable.

’expression de I'emprise au sol dans le cadre des OAP, plutét que dans les dispositions du
réglement écrit permet de mieux adapter la densité attendue pour chaque projet. L’OAP est
opposable aux porteurs de projets en terme de compatibilité alors que le réglement I'est en
terme de conformité. Cette évolution induit une nouvelle souplesse permettant & la commune
d’adapter le CES au projet d’urbanisme qu’elle souhaitera développer, tout en maitrisant Ia
forme urbaine qui sera produite, par secteur.

L’enquéte publique a permis d’identifier un projet de création de maison de santé. En effet, &
proximité immédiate d’'un emplacement réservé destiné a la construction de logements locatifs
sociaux pour 100% du programme, des praticiens de santé occupant un local mitoyen ont
manifesté [eur intérét sur une partie du site. Cette partie est déja bati et sa propriétaire est,
semble-t-il, décédée récemment. Les membres de la famille de la défunte se sont également
manifestés sollicitant, pour certains, la conservation et la valorisation de I'édifice. l'intégration
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du projet de maison de santé, au sein de 'emplacement réservé « a» présenté par la commune
pourrait donc permettre de satisfaire I'ensemble des parties et a [a commune d’anticiper une
problématique qui ne tardera pas a se présenter a elle.

La commune a institué une fiscalité incitative visant a lutter contre la spéculation fonciére, ce qui
pourrait permettre de débloquer certaines situations.

V.2 Les inconvénients du projet

La création des emplacements réservés a créé un certain mécontentement, notamment aupreés
des propriétaires de terrains riverains. Au cours de l‘enquéte publigue, ce sont essentiellement
les ER « a » et « b » qui ont focalisé attention. Personne ne s’est manifesté concernant 'ER « ¢ ».
Certains riverains ont également formulé leur inquiétude face a un projet qu’ils ignorent et pour
lequel ils ont pu formuler des hypothéses pessimistes. lls ont manifesté leur intérét d’étre
associés aux opérations, notamment pour tenter d’en tirer un profit personnel. Dans la mesure
ol des négociations pourraient &tre engagées et sans qu’elles portent atteinte a 'intérét général,
une fin honorable pour toutes les parties pourrait étre trouvée par ce biais. La commune
recevrait un réel bénéfice de [a création d’orientation d’aménagement et de programmation sur
ces secteurs, dans la mesure ol elle afficherait une volonté de composition urbaine aux futures
opérateurs ainsi qu’une visibilité sur le potentiel constructible aux propriétaires riverains.

Un propriétaire a manifesté sa crainte de voir sa propriété dévalorisée. Elle a marqué son
opposition au projet dans un premier temps, puis un accord avec des conditions ensuite (pas de
dévalorisation financiére de son bien et densité limitée de opération).

Ces cas de figure sont a prendre avec pragmatisme et I'inconvénient est donc a mesurer, car ils
sont illustratifs des inadéquations entre I’expression du projet d'intérét général et le souhait des
particuliers de protéger leurs intéréts privés.

Les demandes d’augmentation de places de stationnement, si elles regoivent des propositions
de la part de la commune démontrent toutefois que la dynamique de densification a Poeuvre
peut &tre de nature & générer des conflits d’usage. En effet, la concentration de logements,
d’équipements, de commerces et services dans une commune comme celle de Roquette
pourrait poser question. La notice explicative reste laconique concernant les pdles d’emploi
principaux des habitants, les pdles de consommations, d’enseignement et de loisirs. L’ensemble
de ces thématiques permettrait pourtant de caractériser la nature des migrations pendulaires
des habitants. Dans ces secteurs périurbains de la périphérie toulousaine, la pauvreté de I'offre
en transports collectifs impose aux habitants un recours massif et univoque a 'automobile. Cette
derniére nécessite la mobilisation d’un foncier important dans I'espace public. Lorsque les
disponibilités sont insuffisantes, les conflits d’usage apparaissent, ainsi que les crispations des
usagers. Il y a, en conséquence, un intérét majeur & appréhender les problématiques liées aux
déplacements et au stationnement en lien avec [a création de nouveaux logements,
équipements ou espaces de développement économique. Le développement urbain réclame
une meilleure synergie avec le déploiement des transports collectifs et alternatifs a I'automobile.
En ce sens, le projet de modification présente une faiblesse a laquelle il n'a pas été apporté de
réponse conréte.

Dans le cadre de Penquéte publique, plusieurs requérants ont formulé leurs inquiétudes quant a
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Pévolution donnée a 'urbanisation de la commune. En effet, la notice explicative décrit le parc
de logements existants, lequel est constitué  trés large majorité de maisons individuelles. Méme
si depuis 1999 le parc de logements collectifs a été multiplié par 5, it ne représente encore qu’une
part marginale (340 unités pour plus de 1400 maisons individuelles). Ces observations
témoignent de la perception de leur commune par les habitants, qui lui conférent un profil de
banlieue périurbaine. La volonté affichée par la commune de modification du profil de la
commune et lorientation prise en terme de densification a marqué les sensibilités. Ceci
témoigne potentiellement d’un manque de communication ou de pédagogie relative aux
attendus affichés par les réglementations et les divers documents locaux pour la commune. Bien
que [a communication ne régle pas cette question a elle seule, elle permet la diffusion des
argumentaires, |'explication des tendances majeures a P'ceuvre actuellement, aux échelles
nationales et locales, et les différentes évolutions législatives.

Le SMEAT, organisme porteur du SCoT de ’agglomération toulousaine s’est manifesté en cours
d’enquéte publique afin que la densité, pour le secteur de Lensemen, soit ramenée aux
recommandations fixées par le SCoT (20 logements a I’hectare), considérant que la commune de
Roquettes est située en secteur de développement mesuré. Les services de I'Etat ont également
demandé que la densité de ce secteur soit abaissée a 30 logements par hectares. La demande de
I"Etat semble la plus recevable car elle tend 2 faire se rapprocher la densité du secteur de celle
recommandée par le SCoT. Il est également entendu que la recommandation du SCoT doive étre
analysée en terme de compatibilité et non en terme de conformité. Ainsi, la densité de 30
logements par hectare sur un secteur ponctuel permet a la commune d’équilibrer la densité
moyenne de son territoire, notamment de secteurs plus faiblement batis (il est a noter que la
consommation fonciere des équipements publics est trés importante).

Concernant ce sujet, la notice explicative indique, en page 43 «Incidences des orientations
d’aménagement » :

« Les évolutions apportées par I'intégration d’orientations d’aménagement sont positives pour
Penvironnement dans la mesure ot elles visent a [... ] :

hS

* Limiter les émissions de gaz & effet de serre en participant au maillage et au
développement des déplacements doux en les intégrant aux projets de quartiers ».

Malheureusement, cette affirmation n’est pas suffisamment argumentée et serait mieux
recevable dans la mesure ol, effectivement, la majorité des déplacements des populations &
accueillir pouvaient se satisfaire de ce type d’infrastructures. 1l aurait convenu d’identifier les
péles principaux d’emplois, de consommation et de loisirs de la population communale, de
vérifier leur adéquation avec une offre de transports alternatifs a 'automobile suffisante et
adaptée. Dans le cas contraire, il y a tout lieu de penser que les incidences seront négatives pour
I’environnement dans la mesure ol une population plus importante sera tenue d’avoir recours &
Pautomobile pour travailler, consommer, se divertir et finalement, satisfaire la majorité des
besoins en déplacement. Cet inconvénient reste a limiter & "absence d’argumentaire déployée
dans la notice explicative. En effet, le projet porté par la commune semble cohérent avec
plusieurs axes du PADD du PLU :

* permettre "accueil de nouveaux habitants en s’insérant dans le développement plus
global des agglomérations muretaine et toulousaine ;

* promouvoir une qualité urbaine tout en respectant les objectifs de densité fixés par les
documents supra-communaux ;

* proposer un maillage des circuits urbains piétonniers qui favorise la vie sociale ;
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* développer les modes de déplacement alternatifs.

Le projet présenté par la commune va [ui permettre de garantir une mise en conformité avecles
objectifs de mixité sociale qui lui sont appliqués. Les évolutions réglementaires permettent en
outre de favoriser ['adaptation des constructions existantes dans les tissus urbain, ce qui
semblait attendu par de nombreux habitants. Au travers de son mémoire en réponse, la
commune a bien expliqué ses travaux en matiére d’aménagement d’espaces publics, d’évolution
de la densité et de développement des circulations douces.

Quelques faiblesses existent toutefois dans le dossier de modification, qui auraient peut-étre pu
étre mieux justifiées notamment a 'appui des orientations définies parle PADD du PLU approuvé
en 2013.

Le bilan des avantages et inconvénients reste néanmoins favorable a la mise en ceuvre du projet,
tout en considérant qu’il peut étre amélioré.
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CONCLUSIONS

Le commissaire enquéteur, désigné par le Tribunal Administratif de Toulouse par décision n°
E18000104/31, du 12 juin 2018, déclare que I'enquéte a été menée en parfaite conformité avec les
termes de l'arrété de monsieur le Maire de la commune de Roquettes en date du 14 ao(it 2018.

Considérant:

- que le public a été convenablement informé de la tenue de I'enquéte publique, de sa
durées et des permanences du commissaire-enquéteur, tant par les avis rendus dans la presse,
que les affichage en mairie ;

- que I'enquéte s'est déroulée dans d'excellentes conditions ;

- que toutes les personnes qui souhaitaient participer a I'enquéte ont été recues et ont pu
s'exprimer en toute liberté et présenter leurs requétes et observations ;

- que le dossier a été tenu a la disposition du public afin qu'il puisse en prendre
connaissance ;

- Pexamen attentif du dossier ;

- I'analyse des observations émises par les Personnes Publiques Associées et par le public;
- que leregistre a également été tenu a la disposition du public en dehors des permanences
du commissaire-enquéteur ;

- le mémoire en réponse de la commune en date du 26 octobre 2018 ;

- que le bilan effectué entre les avantages et les inconvénients du projet est favorable 3 sa
réalisation et que les inconvénients peuvent étre réduits ;

- que le projet, par la création de trois emplacements réservés, destinés & créer 100 % de
logements locatifs sociaux, dans la mesure des conditions fixées pour chacun, participera 3
I'atteinte des objectifs de mixité sociale assignés a la commune ;

- que I’évolution du coefficient d’emprise au sol des constructions permettra une évolution
du béti existant en 'adaptant a I’évolution des besoins des habitants, sans dénaturer le profil
urbain de la commune ;

- qu’un projet de maison de santé a émergé de I'enquéte publique et que le maitre
d’ouvrage est favorable a I’évolution de la teneur de 'emplacement réservé «a» pour I’y
intégrer ;

- que le maftre d’ouvrage est enclin & mieux faire participer les riverains 4 la finalisation des
projets immobiliers et que cette orientation est de nature a en faciliter 'acceptation sociale ;

Le commissaire-enquéteur émet un AVIS FAVORABLE a la troisiéme modification du PLU de
la commune de Roquettes

Le commissaire-enquéteur émet également plusieurs réserves :
1°/ la maitre d'ouvrage pourrait réaliser des orientations d’aménagement sur les emplacements
réservés destinés a la construction de logements locatifs sociaux de maniére & préciser sa

volonté d’urbanisation et permettre d’en assurer la [isibilité pour les habitants ;

2° [ La densité du secteur de Lensemen sera abaissée & 30 logements a I'hectare afin de se
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rapprocher davantage des recommandations formulées par le SCoT de l'agglomération
toulousaine et par les services de I’Etat de la Haute-Garonne. L’orientation d'aménagement et le
reglement seront mis en conformité ;

3° | En contrepartie avec I'ouverture a 'urbanisation du secteur de Lensemen, la commune est
invitée a procéder au blocage a I'urbanisation du secteur de Borde Grosse par les moyens
techniques qu’elle jugera les plus appropriés, notamment par le biais d’'une OAP a échéance
comme elle le propose, de maniere a rester cohérente avec le phasage des ouvertures a
’urbanisation et le transfert de pixel. Cette évolution permettrait ainsi a la commune de mener
une réflexion d’'aménagement plus aboutie de cette entrée de ville;;

L’article R123-19 du code de I’environnement permet au commissaire enquéteur, lorsqu’il rend
son avis, de I’exprimer favorablement, de [I’assortir de réserves ou de [’exprimer
défavorablement au projet. La notion de « recommandation » n’étant pas existante dans le code
de I’environnement, ces derniéres ne revétent pas de caractére juridique propre. Toutefois, a
I’éclairage du dossier et sans que cette sollicitation ne puisse entraver la poursuite de la
procédure, le commissaire enquéteur formule une recommandation concernant le projet
présenté a I’enquéte publique en considérant que son suivi permettra d’améliorer le contenu du
dossier et la compréhension du projet :

1° [ la commune est invitée a préciser 'actualisation des données socio-économiques de son
projet, notamment en désignant les principaux pdles d’emploi, de consommation et de loisirs
des habitants de la commune. Ces données permettront de mieux justifier I'impact sur
I’environnement de I'accueil de nouvelles populations sur son territoire, considérant que
I’atteinte des objectifs de construction viserait a accroitre la population de 850 nouveaux
habitants a échéance 2025;

Fait a Labruguiere,
le 7 novembre 2018

Le commisshire-enquéteur

Jérémie LEMOINE
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